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Oddajemy do Panstwa rgk informator na temat mozliwosci
postugiwania sie jezykami mniejszosci narodowych jako po-
mocniczymi w stosunku do jezyka urzedowego w Polsce
i w wybranych krajach europejskich.

Warunkiem rozwoju wzajemnego zrozumienia pomiedzy na-
rodami jest Swiadome spofeczeristwo, ktore dzieki zetknigciu
z innymi kulturami ma mozliwos$¢ weryfikowania uprzedzen
i negatywnych stereotypéw. Okazuje sie jednak, ze fakt
wspotistnienia na terenach pogranicza réznorodnych kultur
jest czesto nieakceptowany przez samych mieszkancow.
W Polsce do 1989 r. wiadze paristwowe prowadzity poli-
tyke negowania istnienia w kraju mniejszosci narodowych.
Proces demokratycznych przemian, zapoczatkowany w 1989
roku, przyniost zmiane polityki paristwa wobec mniejszo-
sci narodowych. W chwili obecnej mozna stwierdzic, ze
polski system prawny w swoich szczegotowych rozwigza-
niach przewiduje szereg gwarancji ochrony praw oséb
nalezgcych do mniejszosci narodowych. Sg one zgodne
w duzym stopniu ze standardami miedzynarodowymi.
Wyijatkiem sg uregulowania dotyczace uzywania jezyka
mniejszo$ci w stosunkach z wtadzami publicznymi oraz po-
dwojnego nazewnictwa topograficznego. Nowg sytuacje
stworzyto rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18.03.2002 r. w sprawie wypadkow,
w ktoérych nazwom i tekstom w jezyku polskim mogg to-
warzyszyc wersje w przektadzie na jezyk obcy. Jest to akt



prawny otwierajgcy mozliwos$¢ rownolegtego stosowania
na terenach zamieszkatych przez mniejszosci narodowe
i etniczne przektadu nazw i tekstow w urzedach i instytu-
cjach uzytecznosci publicznej w jezykach innych niz polski.

Z naszych kontaktéw z przedstawicielami mniejszosci na-
rodowych wynika, iz ten akt prawny nie jest znany, albo
tez interpretuje sie¢ go jako dokument do stosowania wy-
tgcznie na terenach przygranicznych. Dlatego zleciliSmy
opracowanie ekspertyzy na ten temat prof. Grzegorzowi
Januszowi, Kierownikowi Zaktadu Praw Cztowieka Uniwer-
sytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Mamy nadzie-
je, ze prezentowane opracowanie bedzie z jednej strony
praktycznym poradnikiem dla mniejszosci narodowych
w Polsce na temat sposobu stosowania rozporzadzenia
MSWIA z 18.03.2002 r., z drugiej zas informatorem na
temat mozliwosci uzywania jezyka mniejszosci narodo-
wych jako pomocniczego jezyka urzedowego w wybranych
krajach europejskich, z doswiadczeni ktérych - naszym
zdaniem - nalezy skorzystac przy tworzeniu polskiego pra-
wa wewnetrznego.

Niniejsza publikacja wpisuje sie w dziatania Domu Wspot-
pracy Polsko-Niemieckiej majace na celu wspieranie pro-
cesu budowania spoteczeristwa obywatelskiego. Waznym
polem dziatania naszej instytucji jest podejmowanie przed-
siewzieC stuzgcych integracji i konstruktywnemu wspot-
dziataniu réznych grup etnicznych i narodowych na tra-
dycyjnych terenach pogranicza, przede wszystkim na
Gornym Slasku. W szczeg6inosci chodzi o wspieranie
aktywnego uczestnictwa pozostatych na tych ziemiach
- po zawirowaniach politycznych i historycznych - mniej-
szosci narodowych w zyciu politycznym, spotecznym,
gospodarczym i kulturalnym regionu.




Dla potrzeb niniejszej publikacji niezbedne jest okreslenie kilku terminéw pod-
stawowych. Wigzg sie one z pojeciami:

. mniejszos$¢ narodowa - pojecie to okreslane jest odrebnie przepisami poszcze-
goélnych panstw - w parnstwach, w ktérych ustawowo zdefiniowano to pojecie
odnoszone jest ono generalnie do grup legitymujacych sie obywatelstwem kra-
ju osiedlenia, pozostajacych w mniejszosci w stosunku do reszty obywateli, cha-
rakteryzujgcych sie dgzeniem do zachowania swoich odrebnych cech etnicznych,
w tym kultury, tradycji, jezyka, religii;

e jezyk urzedowy - pojeciem tym okresli¢ nalezy jezyk uznany na podstawie prze-
piséw konstytucyjnych lub ustawowych za jezyk oficjalnego komunikowania w
panstwie;

e jezyk pomocniczy - okresli¢ nalezy jezyk ojczysty nadanej mniejszosci narodo-
wej uzywany obok jezyka urzedowego w zakresie okreslonym przepisami sto-
sownych aktéw normatywnych;

e jezyk ojczysty - jest to jezyk uzywany przez osoby nalezgce do mniejszosci
narodowej, wynikajgcy z ich wiezi etniczno-kulturowych oraz identyfikacji na-
rodowosciowej.

W paristwach europejskich, w ktérych wprowadzono uzywanie w stosunkach
urzedowych jezykw pomocniczych, odpowiednie regulacje z zasady odnoszone sg
do mniejszosci autochtonicznych i sg ograniczane do terenu (gmin) zamieszkiwane-
go przez dane mniejszosci. W czesci regulacji odnoszone sg one do tzw. mniejszo-
Sci zautochtonizowanych (historycznych), ktére stanowigc ludno$¢ naptywowa w
wyniku wielowiekowego zamieszkiwania w danym paristwie nabraty cech spotecznosci
rodzimych (autochtonicznych). Jednocze$nie w przepisach konstytucyjnych okreslany
jest bardzo czesto jezyk urzedowy w panstwie, np. art. 27 konstytucji RP z 1997 r.,
§ 17 konstytucji Finlandii z 2000 r., art. 12 konstytucji Chorwacji z 1990 r., art. 11
konstytucji Stowenii z 1991 r., art. 6 konstytucji Stowacji z 1992 r., art. 13 konsty-
tucji Rumunii z 1991 r., art. 14 konstytucji Litwy z 1992 r. Przepisy tych konstytucji
w réznym zakresie dopuszczajg takze stosowanie jezykOw mniejszosci jako jezykow
pomocniczych odsytajac te sprawe do regulacji miedzynarodowych (Polska) lub
ustawowych (Finlandia, Chorwacja, Stowenia, Stowacja).




W czesci panstw ratyfikowano Europejskg Karte Jezykéw Regionalnych lub
Mniejszosciowych z 5 listopada 1992 r., ktéra w art. 9 (wtadze sgdowe) i art. 10
(wtadze administracyjne i stuzby publiczne) okresla zasady i zakres stosowania je-
zykéw mniejszosciowych'. Przepisy konstytucyjne nie zawierajg natomiast regulacji
odnoszacych sie do kwestii nazewnictwa topograficznego pozostawiajgc ten problem
do regulacji na poziomie ustaw lub rozporzadzen?.

W odniesieniu do stosowanych rozwigzan wprowadzania jezyka pomocniczego

i oznaczen topograficznych w tym jezyku widoczne sg dwa rozwigzania:

1. uznanie jezyka danej mniejszosci za pomocniczy jezyk w stosunkach urzedo-
wych skutkuje jego stosowaniem réwniez w oznaczeniach topograficznych od-
noszonych co najmniej do stosowania podwdjnego nazewnictwa miejscowosci;

2. przy braku uznania danego jezyka za jezyk pomocniczy przepisy w niektorych
panstwach, gtéwnie na podstawie ustaw o samorzadzie lokalnym, dopuszczajg
wprowadzanie przez dang gmine podwadjnego nazewnictwa ulic i placow: w jezyku
urzedowym i jezyku danej mniejszosci zamieszkujgcej te gmine (miejscowosc).

Tam gdzie wprowadzono stosowanie nazw w jezyku pomocniczym majg one
charakter rownowazny nazwom urzedowym. W zwigzku z tym jako pierwsza sto-
sowana jest nazwa w jezyku urzedowym, zas jako druga nazwa w jezyku danej mniej-
szosci umieszczana ponizej nazwy urzedowej. Nazwy w jezyku pomocniczym umiesz-
czane sg badZ w identycznym ksztatcie, wielkoSci liter i na tablicach o identycz-
nym tle jak nazwa urzedowa lub tez o pomniejszonej wielko$ci liter i na innym tle
tablicy.

" Wykaz paristw oraz zakres zobowiazar wynikajacych z ratyfikacji Karty a przyjetych przez paristwa sygna-
tariuszy por. strona internetowa Rady Europy http://conventions.coe.int/treaty traktat ETS no. 148. Karte
ratyfikowato 17 paristw. Polska podpisata Kartg 12 maja 2003 r. Tekst polski Karty: G. Janusz, P. Bajda,
Prawa mniejszosci narodowych. Standardy europejskie, wyd. Stowarzyszenie "Wspéinota Polska’, Warsza-
wa 2000, s. 173-194.

2 Przepis o stosowaniu w publicznych oznaczeniach jezyka mniejszosci zawiera tylko Konstytucja Kraju
Brandenburgia (RFN) z 1992 r., w ktérej okreslono w art. 25 prawa Serbdw.



Czesc I.

Mozliwos¢ uzywania podwaojnego
nazewnictwa w odniesieniu do
jezykow mniejszosci narodowych
zamieszkujacych kraje europejskie

1. Podstawy prawne i zasady wprowadzania
jezykow pomocniczych

W wiekszosci paristw regulacje odnoszace sie do jezykéw pomocniczych wpro-
wadzono na poziomie ustaw lub rozporzadzen, nie okreslajgc jednocze$nie w prze-
pisach konstytucyjnych taksatywnie grup mniejszosciowych objetych tg regulacja.
Wyijatki zawierajg konstytucje: Finlandii, wskazujgca na prawo do stosowania w sto-
sunkach urzedowych jezyka szwedzkiego i laporiskiego (Saami)?, oraz Stowenii, uzna-
jaca za jezyki urzedowe takze jezyk wegierski i wioski.

Stosowanie jezyk6w mniejszosci jako pomocniczych jezykéw urzedowych oraz
nazw topograficznych w tych jezykach w paristwach europejskich okreslone zostato
w nastepujacych przepisach:

1. zobowigzaniach miedzynarodowych;
2. ustawach o prawach mniejszosci narodowych;
3. ustawach lub rozporzadzeniach o uzywaniu jezykéw mniejszosci narodowych

w stosunkach urzedowych;

4. ustawach lub rozporzadzeniach o stosowaniu oznaczen topograficznych;
5. ustawach lub rozporzadzeniach o samorzadzie lokalnym.

3 Konstytucja odsyta jednoczesnie zasady stosowania jezyka Saami do regulacji ustawowych.
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Okreslenie w zobowigzaniach migdzynarodowych postugiwania sie jezykiem
mniejszosci jako jezykiem pomocniczym odnosi sie gtéwnie do paristw-sygnatariu-
szy Europejskiej Karty Jezyk6w Regionalnych lub Mniejszo$ciowych*.

W przypadku wtadz sagdowych (art. 9) odnoszone jest to zobowigzanie do na-
stepujacych praw:
. prowadzenia na zgdanie strony postepowania w jezykach mniejszosciowych,
. postugiwania sie w postepowaniu przez strong swoim jezykiem ojczystym na
piSmie i ustnie bez ponoszenia przez nig z tego tytutu dodatkowych kosztow,
e dopuszczenia sporzgdzania w jezykach mniejszosciowych dokumentéw, dowo-
dow oraz wnioskow.

Jednakze warunkiem skorzystania z tych praw byto uznanie przez sedziego, iz
nie bedzie to naduzyciem prawa, czyli nie bedzie stanowi¢ przeszkody w [...] spra-
wowaniu prawidtowego wymiaru sprawiedliwosci.

W odniesieniu do wtadz administracyjnych (art. 10) stosowanie podobnych praw
ztagodzono poprzez sformutowanie, iz strony zobowigzujg sie stosowac te przepisy [...]
tak dalece, jak jest to mozliwe w rozsadnych granicach [...] i w zaleznosci od sytuacji
kazdego jezyka. Dodatkowym zobowigzaniem byto zalecenie, aby urzednicy na terenie
objetym stosowaniem przepisow art. 10 postugiwali si¢ jezykiem danej mniejszosci.

Generalnie stosowanie przepiséw Karty nie ma charakteru bezwzglednego, gdyz
pozostawia pewng granice uznaniowg dla panstwa lub jego urzednikéw. Jednocze-
$nie dodatkowe koszty wynikajgce ze stosowania przepiséw Karty ponoszone s3
przez panstwo.

Ze zobowigzan miedzynarodowych wymienic nalezy wigzacy nadal Austrie Traktat
Paristwowy z 1955 r., ktory w art. 7 § 3 okreslat prawo do postugiwania sige w sto-
sunkach urzedowych jezykiem ojczystym przez mniejszo$¢ stowenska i chorwackg
[...] w okregach administracyjnych i sgdowych w Karyntii, Burgelandzie i Styrii [...].
W tych okregach okreslenia i napisy o charakterze topograficznym mogty by¢ row-
niez stosowane w jezyku stowenskim lub chorwackim.

Regulacje ustawowe zawierajg ogolne lub szczegGtowe przepisy okreslajace
mozliwos$¢ stosowania jezykéw pomocniczych oraz nazw topograficznych, w tym nazw
ulic, placéw i oznaczen budynkéw publicznych w tych jezykach. Podstawy prawne i
zakres stosowania jezykéw pomocniczych oraz oznaczen topograficznych w tych
jezykach w poszczegoélnych panstwach prezentuje ponizsze omdwienie.

4 Ratyfikacja Karty moze zosta¢ dokonana w jednej z dwu wersji, tj. poprzez ratyfikacje catosci przepiséw Karty
lub poprzez ratyfikacje czesci przepiséw wedtug Scisle okreslonego klucza; paristwo-sygnatariusz ratyfiku-
jac przepisy | i Il czgsci zobowigzywato sie do stosowania co najmniej 35 ustepéw lub punktéw sposrod
postanowien czesci lll (art. 8 - 14), tj. przynajmniej po trzy z artykutu 8 (o$wiata) i 12 (dziatalno$¢ kultu-
ralna i jej baza materialna), i po jednym z artykutéw: 9 (wtadze sgdowe), 10 (wtadze administracyjne i stuz-
by publiczne), 11 (media), 13 (zycie ekonomiczne i spoteczne).



Bl Niemcy

W przypadku Niemiec uznane sg tylko nastepujgce mniejszosci: duriska, serbo-
tuzycka, potnocnofryzyjska i wschodniofryzyjska (Fryzowie Selterscy) oraz Cyganie
Sinti i Roma. Status mniejszosci w zakresie jezyka jest na szczeblu federalnym i
landow okreslony Europejska Kartg Jezykdw Regionalnych lub Mniejszosciowych®.

Ustawy mniejszosciowe istniejg tylko na terenie dwu Landéw: Saksonii i Bran-
denburgii oraz odnoszg sie do praw Serbéw tuzyckich. Na terenie Saksonii obowig-
zywata przez szereg lat ustawa saskiego Landtagu z 23 marca 1948 r. 0 zagwaran-
towaniu praw ludnosci serbskief. W dniu 31 marca 1999 r. Landtag Saksonii uchwalit
nowg ustawe o prawach Serbéw w Wolnym Paristwie Saksonia”. Okres$la ona zasa-
dy stosowania jezyka serbskiego (gornoserbskiego) w postepowaniu urzedowym i
sgdowym oraz przed instytucjami prawa publicznego (§ 9) na terenie serbskiego
obszaru osiedlenia okreslonego przepisem § 3 (wykaz gmin objetych dziataniem
§ 3 zawiera zatacznik do ustawy). Osoby postugujgce sie jezykiem serbskim nie moga
by¢ obcigzane zadnymi kosztami. Szczegétowe zasady postugiwania sie jezykiem
serbskim regulowata ordynacja stuzbowa urzedéw w Wolnym Paristwie Saksonii
z 13 sierpnia 1993 r., ktora uznawata w ust. 4 pkt 1 jako jezyk urzedowy jezyk nie-
miecki wymagajgc jednoczesnego ttumaczenia dokumentow wptywajgcych w obcych
jezykach na jezyk urzedowy na koszt petenta, zas za date wptywu pisma przyjmujac
ztozenie ttumaczenia na jezyk niemiecki (pkt 2). Jednoczes$nie w pkt. 3 uznano na
terenach niemiecko-serbskich wptyw dokumentu w jezyku serbskim za odpowiada-
jacy wptywowi w jezyku niemieckim® Rozporzadzenia saskiego ministra spraw
wewnetrznych z 13 grudnia 1993 r. i 11 lutego 1994 r. w sprawie wyboréw komu-
nalnych i krajowych zobowigzywaty do wywieszania takze w jezyku serbskim okre-
Slonych w tym paragrafie list, informacji, zasad i ogtoszen wyborczych w gminach
zamieszkatych przez Serb6éw. Zgodnie z § 10 ustawy na terenie serbskiego obszaru
osiedlenia wprowadza sig podwdjne nazewnictwo szyldéw na urzedach publicznych,
instytucjach prawa publicznego, a takze nazw miejscowosci, ulic, drog, placow,
mostow.

W Brandenburgii obowigzuje ustawa z 7 lipca 1994 r. o zakresie praw Serbow
(Wendow) w Kraju Brandenburgia. W § 3 okreslony zostat zakres serbskiego obszaru
osiedlenia. Przepis § 11 zobowigzywat do stosowania na tym obszarze na publicznych
budynkach i instytucjach, ulicach, drogach, placach i mostach tablic w dwu jezykach:
niemieckim i dolnoserbskim. Stosowanie oznaczen topograficznych w jezyku serbskim
okreslat rowniez przepis art. 25 Konstytucji Brandenburgii. Zasady wywieszania ogto-

RFN ratyfikowata Karte w wezszym zakresie zobowigzari.
Gesetz- und Verordungsblatt Land Sachsen, S. 191.
Séchsisches Gesetz- und Verordungsblatt Nr. 7/1999, S. 161.
Séchsisches Amtsblatt Nr. 44/1993, S. 1109.

© N @ o
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szen wyborczych w jezyku serbskim®, relacji miedzy jezykiem urzedowym a serbskim'®,
oraz stosowania oznaczeri drogowych w jezyku serbskim'' uregulowane zostaty
w Brandenburgii w taki sam sposob, jak w ustawodawstwie Saksonii.

Na terenie Szlezwiku Potudniowego (Land Szlezwik-Holsztyn) nazewnictwo tych
miejscowosci w miejscowych dialektach fryzyjskich stosowane jest w kilku miejsco-
wosciach potozonych na wyspach a zamieszkatych przez ludnos$c fryzyjska.

Bl Austria

Na terenie Austrii istnieje system koncesjonowania mniejszosci. Za takie uzna-
wane s3 tylko grupy narodowosciowe (Volksgruppen), dla ktérych rozporzadzeniem
wykonawczym rzgdu federalnego do ustawy o statusie prawnym grup narodowoscio-
wychz 7 lipca 1976 r.”? powotane zostang Narodowos$ciowe Rady Doradcze stano-
wigce organ doradczy rzagdu w sprawach mniejszosciowych i jednoczesnie bedgce
reprezentacjg mniejszosci (8§ 3 - 7). Aktualnie status taki majg Stowency, Chorwa-
ci, Wegrzy, Czesi, Stowacy oraz Cyganie Sinti i Roma.

Ustawa wprowadza na obszarze, na ktdrym osoby nalezace do mniejszosci sta-
nowig co najmniej 25% ogotu mieszkaricow, mozliwos¢ uzywania w stosunkach
urzedowych jezyka mniejszosci (§ 2 ust.1 pkt 2). Szczeg6towe zasady stosowania
jezyka urzedowego i mniejszosci okreslaty §§ 13 - 22. Mozliwe jest rowniez sto-
sowanie podwadjnych oznaczen topograficznych w jezyku niemieckim i jezyku mniej-
szosci (§ 12). Obszary stosowania przepiséw § 2 i § 12 okreslane sg rozporza-
dzeniem rzadu federalnego. W praktyce odnoszone sg one do jezyk6w i obszaru
landow okreslonych w art. 7 § 3 Traktatu Paristwowego z 1955 r., tj. Karyntii
i Burgelandu. Na terenie Austrii obowigzywata wczes$niej ustawa z 6 lipca 1972 r.
0 okresleniu i wprowadzeniu dwujgzycznych nazw topograficznych i napiséw na te-
renie Karyntii zamieszkatym przez stoweriskg lub mieszang ludnosc'. Jej wprowa-
dzenie w 205 miejscowosciach Karyntii spowodowato swoistg wojne tablicowg
(Ortstafelkrieg) polegajaca na niszczeniu tablic z nazwami w jezyku stoweriskim,
a w efekcie - zawieszenie jej stosowania.

9 Branderburgische Landeswahlverordnung vom 11. Mérz 1994 - § 46.

Verwaltungsverfahrengesetz fiir das Land Branderburg vom 26. Februar 1993 - § 23 ust. 5.

ErlaB des Ministeriums fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr vom 21. Mai 1992 zur Beschriftung
der Verkehrszeichen im deutsch-sorbischen Gebiet des Landes Branderburg.

Bundesgesetz vom 7. Juli 1976 tiber die Rechtsstellung von Volksgruppen in Osterreich (Volksgruppenge-
setz), BGBI. Nr. 306/1976. W wystepujacym w Polsce ttumaczeniu tekstu ustawy stosowana jest btedna nazwa
‘ustawa o grupach etnicznych" (podobnie jak i w tresci ustawy). Jednoczesnie btgdnie przettumaczono strukture
tej ustawy: paragrafy wystepujace w oryginale aktu zostaty przettumaczone jako dziaty".

BGBI Nr 270/1972.
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Obecnie jezyk stowenski uzywany jest w Karyntii jako pomocniczy jezyk urze-
dowy na podstawie rozporzadzenia rzadu federalnego z 31 maja 1977 r. o okresle-
niu sgdow, urzedow administracji i pozostatych jednostek stuzbowych, przed ktory-
mi jezyk stoweriski dodatkowo do jezyka niemieckiego bedzie uzywany jako jezyk
urzedowy. Rozporzadzenie w § 2 wymienia 14 gmin, w ktérych jezyk stoweriski moze
by¢ stosowany jako pomocniczy (na 35 zamieszkatych przez ludnos$¢ stoweriska).
Uzywanie jezyka stowenskiego dotyczy urzeddw i jednostek stuzbowych (posterun-
kéw zandarmerii, urzedéw pracy, urzedéw miar itp.) znajdujgcych sie na terenie
okreslonych rozporzadzeniem gmin (kryterium terytorialne). Ponadto, w mysl| prze-
pisu § 4, mieszkancy okreslonych rozporzgdzeniem gmin mieli prawo do postugi-
wania sie jezykiem stoweriskim wobec wszystkich urzedow federalnych i krajowych
znajdujacych sie na terenie Kraju (Landu) Karyntia (kryterium personalne). Jezyk
stowenski dopuszczony byt dla mieszkaricow wymienionych gmin w 3 okregach
sgdowych oraz w 3 urzedach okregowych. W przypadku nadania sprawie dalszego
biegu, przekraczajgcego obszar terytorialny okreslony rozporzadzeniem, do akt do-
tgczano ttumaczenie w jezyku niemieckim.

Na terenie Burgelandu nie istniata po wprowadzeniu ustawy z 1976 r. mozliwos¢
uzywania jezyka chorwackiego jako pomocniczego jezyka urzedowego. Spowodowato
to wniesienie skargi do Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry orzeczeniem z dnia 12
grudnia 1987 r. uznat takg sytuacje za niezgodng ze zobowigzaniem panstwa wyni-
kajagcym z art. 7 § 3 Traktatu Paristwowego™. W efekcie rozporzadzeniem rzadu
federalnego z dnia 24 kwietnia 1990 r.'® uregulowano sprawe uzywania jezyka chor-
wackiego jako pomocniczego jezyka urzegdowego w sposo6b identyczny jak w przy-
padku Karyntii. Prawo to obejmuje teren i mieszkancow 25 gmin. Jednoczesnie je-
zyk chorwacki moze by¢ uzywany przez mieszkanncow tych gmin w 6 okregach
sgdowych oraz 6 urzedach okregowych. W praktyce w wielu gminach Burgelandu
0 znacznym odsetku ludnosci chorwackiej petenci postugujg sie jezykiem chorwac-
kim zatatwiajgc ustnie sprawy, za$ podania i wnioski sktadajg w jezyku niemieckim?.

Jezyka stowenskiego i chorwackiego uzywa sie w trakcie postepowania na
wniosek stron. W przypadku, gdy sedzia lub inni niz wnioskodawca uczestnicy po-
stepowania nie wtadajg jezykiem mniejszosci ttumaczenie stosuje sie na koszt pan-
stwa. Protokoty postepowania sporzadza sie w obu jezykach, za$ ksiegi sadowe
prowadzone sg wytgcznie w jezyku urzedowym (niemieckim). W postgpowaniu stuz-

4 BGBI. Nr. 307/1977.

5 Ustawa z 1976 r. w § 24 ust. 4 uchylata przepis art. 7 § 3 Traktatu Pafistwowego z 1955 r. o0 urzedo-
wym jezyku pomocniczym (stoweriskim lub chorwackim), ale tylko w zakresie, w jakim zostat on zasta-
piony przepisami ustawy i rozporzadzern wykonawczych. W odniesieniu do jezyka chorwackiego nie
wprowadzono natomiast zadnych regulacji umozliwiajgcych jego stosowanie.

6 BGBI. Nr. 231/1990.

7 Z informacji uzyskanych w zarzadzie gminy Oberpullendorf (Gornja Pulja) w dniu 2 czerwca 1999 r.
(w gminie spotecznos¢ chorwacka liczy w poszczeg6inych miejscowosciach od 80 do 95% mieszkanicow).
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bowym sedzia, prokurator oraz urzednicy sgdowi, niezaleznie od znajomosci jezyka
stoweriskiego/chorwackiego, zobowigzani sg do postugiwania si¢ jezykiem niemiec-
kim jako jezykiem stuzbowym.

Stosowanie oznaczen topograficznych wprowadzono poczatkowo tylko na tere-
nie Karyntii. Kwestie te regulujg dwa rozporzadzenia rzadu federalnego: z 31 maja
1977 r. 0 okresleniu czesci obszarow, na ktérych wprowadzone zostang znaki topo-
graficzne w jezyku niemieckim i stoweriskim. Jego tre$¢ uzupetniato rozporzgdzenie
z 31 maja 1977 r. okreslajace wykaz miejscowosci i ich odpowiednikow w jezyku sto-
weriskim™. W praktyce rozporzadzenie odnosi sie do uzywania w jezyku stowenskim
tylko nazw miejscowosci (tablic drogowych). Nie jest natomiast stosowane do drdg
wodnych, kolejowych i innych oznaczen topograficznych. Nie sg tez na terenie
Karyntii stosowane podwadjne nazwy ulic lub urzedéw (np. gminnych, policji itp.).
Przepisy obu rozporzadzen wymieniajg 68 miejscowosci, w ktérych moga by¢ sto-
sowane podwaojne nazwy®. W praktyce podwdjne nazewnictwo wprowadzone jest tylko
w czesci miejscowosci.

Inna sytuacja istnieje w Burgelandzie, gdzie brak byto przepisow regulujacych
nazewnictwo miejscowosci w jezyku chorwackim lub wegierskim. Dopiero rozporza-
dzeniem rzadu 170 z 2000 roku wprowadzono mozliwos$¢ stosowania nazw topogra-
ficznych w obu jezykach?'. Jednakze w czesci miejscowosci 0 znacznej przewadze
ludnosci chorwackiej wprowadzono decyzjg wtadz gminy (i na ich koszt), juz po
orzeczeniu Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 1987 r., podwadjne nazewnic-
two ulic i urzedéw gminnych. Sprawy te zatatwia powotana przez wtadze gminy
specjalna komisja ztozona z przedstawicieli spotecznosci niemieckiej i chorwackiej.
Wprowadzenie podwdjnego nazewnictwa ulic i urzedéw gminnych oparto w owym
czasie na przepisie art. 7 § 3 Traktatu Paristwowego z 1955 r. i na dyspozycji § 24
ust. 4 ustawy z 1976 r.

Szczego6lna sytuacja zaistniata po 2000 roku kiedy to zmieniono konstytucje
Austrii. W art. 8 ust. 1 zawarto przepis, ze Jezyk niemiecki jest, bez ujmy dla mniej-
szosci jezykowych o prawach okreslonych przepisami federalnymi, jezykiem urzgdo-
wym (Staatssprache) Republiki?2. Powyzsza zmiana konstytucji weszta w zycie
1 sierpnia 2000 r. Dalsze zmiany wywotaty orzeczenia Federalnego Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 28 czerwca 2001 r.2 oraz 13 grudnia 2001 r.?* zwigzane ze sprawg

=

BGBI. Nr 306/1977.
BGBI. Nr 308/1977.
Ustawa z 1972 r. dotyczyta 205 miejscowosci.
170. Verordnung der Bundesregierung tber die Bestimmung von Gebietsteilen, in denen topographische
Bezeichnungen und Aufschriften nicht nur in deutscher sondern auch in kroatischer oder ungarischer Sprache
anzubringen sind (Topographieverordnung-Burgenland) - BGBI. T. II. Nr. 170/2000.
BGBI. | Nr. 68/2000
Sygnatura sprawy: B 2075/99-7.
Sygnatura sprawy: G 213/01-18 oraz V 62, 63/01-18.
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przekroczenia szybkosci przez osobg narodowosci stowenskiej na terenie miejsco-
wosci St. Kanzian (Skocijan)?. Sprawa ta spowodowata orzeczeniem Federalnego Try-
bunatu Konstytucyjnego z 13 grudnia 2001 r. uznanie, ze zawarte w przepisie § 2
ust. 1 pkt 2. ustawy o grupach narodowosciowych z 1976 r. okreSlenie Obszar, na
ktorym zamieszkujg nalezacy do grupy narodowosciowej w stosunkowo znacznej
liczbie (25%) [...] stanowi w odniesieniu do podanej wielkosSci (25%) naduzycie
niezgodne takze z trescig i intencjg art. 7 Traktatu Paristwowego z 1955 r. Trybunat
uznat, ze stosunkowo znaczna liczba odpowiada¢ winna 10% i taka tez wielko$é
obowigzuje obecnie w Austrii.

H Slowenia

Konstytucyjnie uznano istnienie dwu mniejszosci: wegierskiej i wtoskiej, ktérych
jezyki na terenach ich zamieszkiwania sg stosowane jako pomocnicze jezyki urzedo-
we (art. 11 konstytucji). Ogélnym prawom obu mniejszosci (okreslanym jako wspdl-
noty narodowe - narodne skupnosti) poswiecono obszerny artykut 64 konstytucji.
Ponadto w art. 65 wyrdzniono odrgbne prawa Romoéw, ktérych zakres ma okreslac
ustawa (ustawa taka nie zostata jeszcze przyjeta).

W Stowenii obowigzuje ustawa o samorzadowych wspdlnotach narodowych
z 5 pazdziernika 1994 .. Okresla ona zasady autonomii kulturalnej (samorzadu mniej-
szosciowego) Wegrow i Wiochéw. Nie zawiera natomiast przepiséw odnoszacych sie
do jezyka pomocniczego i oznaczen topograficznych. Zasady stosowania obok jezy-
ka stoweriskiego jezykdw obu mniejszos$ci oraz oznaczen topograficznych w tych
jezykach okreslajg natomiast utrzymane w mocy przepisy Socjalistycznej Republiki
Stowenii (z czasow federacji jugostowianskiej), czesciowo znowelizowane po utwo-
rzeniu Republiki Stowenii. Odnosi si¢ to do przepiséw ustawy z 1979 r. o systemie
administracji paristwowej, Rady Wykonawczej Zgromadzenia Parlamentarnego Repu-
bliki Stowenii oraz republikariskich organach administracyjnych? (art. 16), ustawy
z 1990 r. 0 pracy organdw paristwowych?® (art. 4 § 2), oraz ustawy z 1980 r. o za-

25 Qbywatel austriacki narodowosci stoweriskiej odmaéwit przyjecia mandatu za przekroczenie szybkosci mo-
tywujac to tym, ze jako osoba narodowosci stoweriskiej nie byt w stanie okresli¢ granicy terenu zabu-
dowanego, gdyz okre$lajgca te granice tablica miejscowosci miata napis tylko w jezyku niemieckim.
Zgodnie z art. 7 § 3 Traktatu Pafistwowego z 1955 r. na terenie zwartego zamieszkiwania ludnosci sto-
wenskiej napisy na tablicach miejscowosci winny by¢ umieszczane takze w jezyku stoweriskim. Ze wzgledu
na mniejsza niz 25% liczbe mieszkaricow St. Kanzian (Skocijan) narodowosci stoweriskiej tablice miaty
tylko nazwy w jezyku niemieckim.

26 Uradni list Republike Slovenije No. 64/1994 (dalej: Ur.l).

27 Url. No. 24/1979, 12/1982, 39/1985, 18/1988.

28 Ur.l. No.15/1990.
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sadach okreslania nazw miejscowosci, ulic i budynkéw?® (art. 8 i 25). Przepisy
tych ustaw dopuszczaty na terenie zamieszkatym przez mniejszosci: wegierska i
wtoskg uzywanie ich jezykéw ojczystych w procedurze administracyjnej. Jedno-
czesnie decyzje o stosowaniu nazewnictwa takze w jezykach tych mniejszosci
ustawa z 1980 r. przekazywata wtadzom gminy. Po 1990 r. uzywanie jezyka obu
mniejszosci potwierdzata ustawa z 1994 r. 0 administracji (art. 4)%. Ustawa z 1994 r.
0 ustroju sadow?®' okreslata w art. 5 stosowanie w postgpowaniu sgdowym na
terenach zamieszkatych przez mniejszosci wegierskg lub wtoskg tych jezykow.
W miare potrzeby dokonywano ttumaczenia na te jezyki przebiegu postepowania
i orzeczen sadowych. Zgodnie z art. 45 § 3 tejze ustawy prezes sadu winien
w miare mozliwosci do prowadzenia sprawy, w ktdorej strona zgtosita wniosek
0 uwzglednienie w postepowaniu jej jezyka ojczystego, wyznacza¢ do sktadu
sedziowskiego osoby znajgce jezyk danej mniejszosci.

Zasady postugiwania sie jezykami obu mniejszosci i stosowania oznaczen to-
pograficznych okreslono takze w statutach nadanych w latach 1995-1999 gminom
zamieszkalym przez te mniejszosci: gminie Izola/Isola, Moravske Toplice, Salovci,
Lendava/Lendva, Hodo$/Hodos, Piran/Pirano, Koper/Capodistria®.

Generalnie przepisy stoweriskie dopuszczajac jezyki wegierski i wtoski w sto-
sunkach urzedowych uznawaty je za rownorzedne stoweriskiemu, ale stosowane
z nim réwnolegle. Regulamin Zgromadzenia Parlamentarnego z 1993 r. dopuszcza
w przepisie art. 5 § 2 wystepowanie deputowanych z obu mniejszosci w ich jezyku
ojczystym oraz sktadanie interpelacji w tych jezykach. Wystgpienia i interpelacje
deputowanych sg ttumaczone na jezyk stoweriski®.

B Chorwacja

W Chorwacji uzywane jest obecnie obszerne okreslenie "etniczne i narodowe
wspolnoty lub mniejszosci" (etniCke i nacionalne zajednice ili manjine). Pojecie to
w Preambule Konstytucji z 1990 r. odnoszono do Serbow, Muzutmandéw (Bosniakow),
Stowericéw, Czechéw, Stowakéw, Wiochéw, Wegrow, Zydéw i innych. Ustawa z 11 maja
2000 r. (tekst jednolity z 31 maja 2000 r.) o prawach i wolnosciach cztowieka oraz o
prawach etnicznych i narodowych wspdlinot lub mniejszosci w Republice Chorwackiej*,

29 Ur.l. No. 5/1980.

30 Url. No. 67/1994.

31 Url. No. 19/1994.

%2 Statuty gmin publikowane s3 w Dzienniku Ustaw (Uradnem listu).
% Ur.l. No. 40/1993.

3 Narodne novine br. 51/00.



ktdra zastgpita kilkakrotnie nowelizowang ustawe z 1991 r.3 wymieniata jeszcze w art. 3
Aromundw, Austriakéw, Butgaréw, Czarnogércéw, Grekow, Macedonczykow, Niemcow,
Polakéw, Romow, Rosjan, Rumundw, Rusindw?, Ukrairicéw. Ratyfikujac Europejska
Karte Jezykdéw Regionalnych lub Mniejszosciowych jej stosowanie ograniczono do
Czechow, Rusinéw, Serbéw, Stowakow, Ukrairicow, Wegrow, Wiochow.

Konstytucja w przepisie art. 12 zd. 1 nie tylko zastrzegata jako jezyk urzedowy
jezyk chorwacki, ale rowniez, ze wzgledu na podobieristwo jezyka serbskiego oparte-
go na cyrylicy, stosowanie w stosunkach urzedowych alfabetu taciriskiego. Rownocze-
$nie w zdaniu 2 tegoz artykutu dopuszczata, w zakresie okreslonym ustawg, uzywanie
w poszczegolnych jednostkach administracyjnych oprocz jezyka chorwackiego i alfa-
betu tacinskiego takze innego jezyka oraz cyrylicy badZ innego alfabetu. Przepis o
mozliwosci stosowania cyrylicy wigzano z uwzglednieniem praw mniejszosci serbskie;.

Ustawa o prawach i wolnosciach cztowieka [...] z 11.05.2000 r. okresla tylko
w art. 7 mozliwos¢ uzywania w gminach obok jezyka chorwackiego i alfabetu facin-
skiego takze pisma etnicznych i narodowych wspdlnot lub mniejszosci jezeli stano-
wig one znaczng wigkszo$¢ mieszkaricow w danej gminie.

Kwestie uzywania jezyka mniejszosci okreslata przez szereg lat ustawa Socja-
listycznej Republiki Chorwacji z 1981 r. o uzywaniu jezyka narodowosci przed orga-
nami wladzy i organizacjami prowadzacymi publiczng dziatalno$¢ ¥, ktorg zastapita
ustawa z 16 maja 2000 r. o uzywaniu jezyka i pisma mniejszosci narodowych
w Republice Chorwackiej®. Generalnie przepisy art. 4 i art. 5 ustawy z 16.05.2000 r.
wprowadzaty rownoprawne i rownorzedne z jezykiem chorwackim stosowanie na
poziomie gmin, miast i zupanii jezykéw tych mniejszosci, ktére w danej jednostce
samorzadowej lub administracyjnej stanowig znaczacg liczbe®. Stosowanie jezykdw
mniejszosci narodowych wynikaé moze z przepisow tej ustawy, przepiséw innych
ustaw Republiki Chorwacji, wigzacych ja uméw miedzynarodowych, a zwtaszcza
Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych lub statutéw gmin i miast.
Gminy i miasta nie mogty natomiast w swoich statutach wykluczyé prawa do uzy-
wania jezykdw mniejszosci narodowych (art. 6 zd. 2).

Uzywanie jezykdw mniejszosci odnoszone jest do postepowania przed organa-
mi administracji samorzadowej oraz podstawowymi organami administracji rzgdowej,
a takze przed jednostkami organizacyjnymi pierwszego stopnia realizujgcymi zada-

35 W 2000 r. przyjeto trzy nowe ustawy o tresciach regulowanych uprzednio przepisami ustawy z 1991 r.,
z ktérej wytaczono w odrebne ustawy przepisy o uzywaniu jezykow mniejszosci oraz o edukacji mniej-
Sz0SCi.

36 Chodzi tu o spoteczno$¢ okreslang w Polsce jako temkowie-Rusini lub temkowie narodowi.

37 Narodne novine br. 5/81.

3¢ Narodne novine br. 51/00.

3% \W przepisie art. 4 ustawy przyjeto okreslenie z art. 10 ust. 2 Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszo-
$ci Narodowych z 1.02.1995 r.
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nia publiczne w gminach, miastach i zupaniach, w ktérych dopuszczono uzywanie
jezyk6w mniejszosci. Przepisy ustawy przewidujg prowadzenie sprawy nie tylko
dwujezycznie, ale rowniez wielojezycznie (art. 9, 10). W zwigzku z powyzszym prze-
pis art. 15 przewidywat takze mozliwo$¢ prowadzenia postepowania z udziatem ttu-
macza. Uzywanie jezyka mniejszosci nie byto podejmowane z urzedu, lecz kazdora-
zowo byto spowodowane wnioskiem zainteresowanej strony.

Jednoczesnie przepis art. 7 jako zasade uznawat prowadzenie akt urzedo-
wych i dokumentacji pisemnej w jezyku chorwackim i alfabecie taciriskim. Zasa-
da ta nie wyklucza rownorzednego charakteru prowadzenia dokumentacji spra-
wy w jezyku danej mniejszo$ci, a takze przystugujacego stronie wnioskujacej
uzywanie jezyka ojczystego prawa do otrzymywania pism urzedowych w tym
jezyku. Zasadg wynikajgca z przepisu art. 19 byto prowadzenie sprawy w drugiej
instancji wytacznie w jezyku chorwackim i alfabecie tacinskim. Jednakze gdy
postepowanie w pierwszej instancji byto prowadzone takze w jezyku mniejszosci
strona wnioskujgca mogta w postepowaniu Il instancji réwniez uzywac swojego
ojczystego jezyka.

Przepis art. 3 generalnie wytaczat stosowanie jezyk6w mniejszosci w postepo-
waniu przed organami administracji rzadowej wyzszego stopnia (chyba, ze dziataty
one jako odwotawcze organy Il instancji), sadami gospodarczymi, Trybunatem Ad-
ministracyjnym, Wysokim Sgdem Kasacyjnym, Sgdem Najwyzszym, Trybunatem
Konstytucyjnym.

Na podstawie przepisu art. 10 w gminach i miastach, w ktérych wprowadzono
uzywanie jezyka i pisma mniejszosci narodowych, stosuje sie dwujezyczne lub wie-
lojezyczne nazwy miejscowosci i lokalnych nazw geograficznych, nazwy urzedéw oraz
nazwy ulic i placdw. Statut gminy lub miasta moze okreslic rowniez uzywanie w jezyku
mniejszosci nazw 0s6b prawnych i funkcji 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
publiczng na terenie danej gminy lub miasta.

Obcigzenia finansowe wynikajgce z wprowadzenia ustawy o uzywaniu jezyka i pi-
sma mnigjszosci narodowych ponosi od 1 stycznia 2001 r. paiistwo chorwackie (art. 22).

Zasady uzywania jezyka ojczystego okreslata takze ustawa konstytucyjna z 13
grudnia 2002 r. o prawach mniejszosci narodowych*, ktéra w art. 7 pkt 1 ogdlnie
okreslata prawo do uzywania jezyka w stosunkach urzedowych, zas w art. 12 odno-
szac to prawo do uzywania jezyka w stosunkach urzedowych na poziomie samorzg-
déw, oraz w art. 13 do stosowania nazewnictwa miejscowosci, ulic i placow takze
w jezykach mniejszosci. Prawa te zastrzezono, iz odnoszg sie one do mniejszosci za-
mieszkatych tradycyjnie lub w znacznej ilosci na terenie stosowania jezyka mniejszosci.

40 Narodne novine br. 155/02.



W Rumunii aktualnie uznawanych jest 15 mniejszosci: Butgarzy, Chorwaci, Czesi,
Grecy, Niemcy, Ormianie, Polacy, Romowie, Rosjanie, Serbowie, Stowacy, Turcy,
Ukrairicy, Wegrzy, Wiosi. Konstytucja Rumunii z 1991 r. wprowadza jako jezyk urze-
dowy wytacznie jezyk rumuriski (art. 13). Takze przepis art. 127 uznaje w ust. 1
prowadzenie postepowania sgdowego w jezyku rumuriskim. Jednoczesnie ust. 2 tego
artykutu zezwala obywatelom rumuriskim, nalezgcym do mniejszosci narodowych, na
korzystanie z prawa zapoznania sie z aktami za posrednictwem ttumacza - prawo to
w postepowaniu karnym jest nieodptatne. Tym samym skorzystanie z takiego prawa
w postepowaniu cywilnym odbywa sie na koszt wnioskujgcej strony.

Rumunia nie przyjeta w swoim ustawodawstwie odrebnej ustawy o mniejszo-
Sciach. W sierpniu 2000 r. zostato przez rzad rumunski wydane rozporzadzenie
0 zapobieganiu i karaniu wszelkich form dyskryminacji*' nie zawierajace przepisoéw
w zakresie bedgcym przedmiotem niniejszej ekspertyzy. Jezyk mniejszosciowy w sto-
sunkach urzedowych oraz stosowanie dwujezycznych oznaczeri nazw miejscowosci,
ulic i placow wprowadzane jest na podstawie rozporzadzenia wykonawczego nr 22/
1997 do ustawy nr 69/1991 o lokalnej administracji publicznej. Na podstawie prze-
pisOw rozporzadzenia jezyk danej mniejszosci w stosunkach urzedowych oraz nazew-
nictwie miejscowosci moze by¢ uzywany jesli w danej gminie spoteczno$¢ mniejszo-
$ciowa liczy ponad 20% mieszkaricow. Z przepiséw o administracji lokalnej korzy-
sta aktualnie tylko mniejszo$¢ wegierska w Siedmiogrodzie, gdzie w niektdrych
miejscowosciach stanowi ponad 80% mieszkancow*.

B Wegry

Na Wegrzech wystepujg nastepujace mniejszosci: Butgarzy, Chorwaci, Gre-
cy, Niemcy, Ormianie, Polacy, Romowie, Rumuni, Rusini, Serbowie, Stowacy, Sto-
wericy, Ukraincy. Przepis § 68 konstytucji wegierskiej z 1990 r. okresla tylko ogolne
prawa mniejszosci narodowych. Wydana na ich podstawie ustawa nr LXXVII z 12
wrzes$nia 1993 r. 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych® kwestie uzywania
jezyka pomocniczego oraz oznaczen topograficznych w tym jezyku okreslata w §§
51-54 wigzac jg w czesci z samorzadem lokalnym. Uzywanie jezyk6w ojczystych
dopuszczajg przepisy w zakresie postgpowania cywilnego, karnego i administra-

41 Tekst uzyskany w Sejmowej Komisji Mnigjszo$ci Narodowych i Etnicznych.
42 Na podstawie informacji uzyskanych 12 grudnia 2000 r. od Rodicy Precupetu z Departamentu Ochrony
Mniejszo$ci Narodowych.
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cyjnego (§ 51 ust. 2). Przedstawiciele mniejszo$ci wybrani do organéw przed-
stawicielskich (Zgromadzenia Narodowego i samorzgddw lokalnych) mogg uzy-
wac swoich jezykéw ojczystych (§ 52, ust. 1i 2). W przypadku, gdy na terenie
danej gminy dziata rowniez samorzgd mniejszosciowy (powotany na podstawie
przepiséw ustawy), samorzad lokalny winien publikowac¢ swoje zarzgdzenia
i ogtoszenia takze w jezyku danej mniejszosci. Rownoczesnie winny by¢ stoso-
wane w tym jezyku (obok nazw wegierskich) nazwy miejscowosci, urzedow i or-
ganow Swiadczacych ustugi publiczne (§ 53).

Bl Czechy

ZamieszKujgce ten kraj mniejszosci to: Austriacy, Niemcy, Polacy, Romowie, Sto-
wacy, Ukrairicy, Wegrzy. Ponadto wyrdzniana jest narodowo$¢ czechostowacka, mo-
rawska i $lgska. W Czechach, na podstawie przepisu art. 3 Konstytucji z 1992 r.,
czescig porzadku konstytucyjnego jest uchwalona przez Zgromadzenie Federalne
Federacji Czech i Stowacji 9 stycznia 1991 r. Karta Podstawowych Praw i Wolnos$ci*.
Prawom mniejszosci poswigcony zostat rozdziat 11l (art. 24-25). W zakresie praw
jezykowych okreslono w art. 25 ust. 2 pkt b prawo do uzywania jezyka ojczystego
w stosunkach urzedowych.

Z dniem 12 listopada 2000 r. weszta w zycie ustawa 128/2000 z 12 kwiet-
nia 2000 r. o gminach*. Przepis § 28 ust. 1 stwarza ogdlng mozliwos$¢ podej-
mowania przez obywateli innej niz czeska narodowosci decyzji o nazwach cze-
$ci gmin, ulic i innych publicznych obszarow. Przepis § 29 ust. 2 okresla, ze w
gminach, w ktérych osoby innej narodowosci stanowig przynajmniej 20% miesz-
kancow, wprowadza sie nazwy gminy, jej czesci, ulic i innych obszaréw publicz-
nych oraz nazwy na budynkach organ6w panstwowych i samorzadu terytorialnego
takze w jezyku danej mniejszosci. Warunkiem dodatkowym byto przedtozenie
petycji w tej sprawie przez grupe stanowigcg co najmniej 50% petnoletnich miesz-
kanicow gminy zgfaszajgcych przynaleznosc do tej mniejszosSci narodowej. Szcze-
go6towe zasady okreslato rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z 11 wrze-
$nia 2000 r.“8,

4

w

Tekst ustawy za: Ochrona praw 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych, opr. S. kodzifski, P. Bajda,
wyd. Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 1995, s. 134-163.
http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html.

Shirka Zékonu €dstka 38.

Shirka Zdkonu €. 90: VyhldSka Ministerstva vnitra ze dne 11. z&fi 2000 o zpusobu oznacovani ulic a
ostatnich verejnych prostranstvi ndzvy, o zpusobu pouZiti a umisténi ¢isel k ozna€eni budov, o ndlezi-
tostech ohlaSeni o precislovani budov a o postupu a oznamovani pfidéleni ¢isel a dokladech potfeb-
nych k pridéleni Cisel.
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Zasady uzywania jezyka wobec wtadz sgdowych, administracyjnych oraz w ozna-
czeniach topograficznych okreslata w §§ 8 - 9 ustawa z dnia 10. lipca 2001 r. o pra-
wach cztonkéw mniejszosci narodowych oraz o zmianie niektérych ustaw® .

Na terenie Czech nie stwarza wigkszych probleméw uzywanie w kontaktach
urzedowych jezyka stowackiego (podobnie jak na Stowacji czeskiego).

B Stowacja

W Stowacji wystepuje 11 mniejszosci: Butgarzy, Chorwaci, Czesi, Morawianie,
Niemcy, Polacy, Romowie, Rusini, Ukrairicy, Wegrzy, Zydzi. Konstytucja z 1992 r.
uznajac jezyk stowacki za jezyk urzedowy (art. 6 ust. 1) dopuszczata rownoczesnie
uzywanie innych jezykdw na zasadach okreslonych ustawg (ust. 2). Zasade te po-
twierdzono w art. 34 ust. 2 pkt b wskazujgc na prawo obywateli nalezagcych do
mniejszosci do uzywania jezyka ojczystego w kontaktach urzedowych.

Na terenie Stowacji wiele problemdéw stworzyto wprowadzenie nowej ustawy o je-
zyku paristwowym Republiki Stowackiej z 15 listopada 1995 r.¢. Wprowadzona wkrotce
po podpisaniu traktatu dwustronnego z Wegrami w ocenie czesci badaczy problemu
uznawana byta za wymierzong przeciwko mniejszosci wegierskiej. Cho¢ formalnie w
§ 1 ust. 4 zastrzezono iz Ustawa nie narusza uzywania jezykow mniejszosci narodo-
wych i grup etnicznych. Uzywanie tych jezykdw okreslajg odrebne ustawy, za$ w ko-
mentarzu do ustawy wykazano kilkanascie regulacji odnoszacych sie do uzywania
jezykéw mniejszosciowych w stosunkach urzedowych (m.in. w postepowaniu sgdowym,
oznaczaniu nazw miejscowosci), to nowa ustawa w znacznym stopniu ograniczyta
uzywanie w zyciu publicznym jezykéw mniejszosciowych. W praktyce uzywanie jezy-
ka mniejszosci jako pomocniczego ograniczono do gmin, w ktérych dana mniejszosé
liczyta ponad 25% mieszkaricOw. Naruszenie przepiséw ustawy zagrozone byto takze
wysokimi karami finansowymi (§ 10)*. W znacznej mierze negatywng reakcje mniej-
szosci spowodowat fakt, ze ustawa ta zastgpita bardziej liberalng ustawe 428/1990 o
jezyku urzedowym w Republice Stowackiej®, ktéra dopuszczata stosowanie jezykow
mniejszosci w stosunkach urzedowych, jezeli liczba 0s6b nalezgcych do mniejszosci

47 Sbirka Zakonu €. 273/2001.

48 Z&kon NR SR €. 270/1995 Z. z. o $tdtnom jazyku Slovenskej republiky.

4 M.in. przepis § 3 ust. 3 przewidywat uzywanie przez funkcjonariuszy publicznych w trakcie wykonywania
czynno$ci urzedowych wytacznie jezyka paristwowego (stowackiego). Po wejsciu w zycie ustawy interpreto-
wano jg w tym kierunku, iz np. policjant narodowosci wegierskiej musiat przy dokonywaniu czynnosci stuz-
bowych wobec obywatela stowackiego takze narodowosci wegierskiej postugiwac sie wytacznie jezykiem sto-
wackim (np. przy kontroli drogowej) - pod rygorem poniesienia odpowiedzialnosci stuzbowej.

50 Z&kon Slovenskej narodnej rady ¢. 428/1990 Z. z. o tradnom jazyku v Slovenskej republike.
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w danej gminie stanowita przynajmniej 20% populacji (§ 6 ust. 2). Trybunat Konsty-
tucyjny rozpatrujac skarge 33 deputowanych do Rady Narodowej uznat w orzeczeniu
z 26 sierpnia 1997 r. zgodnos¢ ustawy 270/1995 o jezyku paristwowym z przepisem
art. 34, ust. 2 pkt b Konstytucji Stowaciji®'.

Zmiana ekipy rzadzacej w Stowacji spowodowata takze zmiang w polityce wo-
bec mniejszosci. W efekcie ustawg 184/1999 z 10 lipca 1999 r. o uzywaniu jezykéw
mnigjszosci narodowych® wprowadzono szczegétowe regulacje tego problemu. Ge-
neralnie stosowanie jezyka pomocniczego przepisem § 2 ust. 1 uznano w gminach,
w ktérych dana mniejszo$¢ stanowi co najmniej 20% mieszkancow. W ust. 3 tegoz
artykutu uznano prawo tych oséb do sktadania pism do urzedow takze w jezyku oj-
czystym. Jezeli sprawe zapoczatkowat wptyw pisma w jezyku mniejszosci to przy roz-
patrywaniu sprawy organy wydajg decyzje zarowno w jezyku panstwowym, jak i danej
mniejszosci. Formularze urzedowe mogg by¢ w gminach uznanych za mniejszosciowe
wydawane rowniez w jezyku danej mniejszosci. Przedstawiciele mniejszosci petnig-
cy funkcje w organach gminy majg prawo uzywac jezyka ojczystego, zas ewentualne ttu-
maczenie dokonywane jest na koszt gminy (§ 3 ust. 2). Ogtoszenia urzedowe mogg by¢
wywieszane w jezyku pomocniczym. Roéwniez organy panistwowe w gminach mniejszo-
sciowych powinny stwarza¢ warunki do uzywania takze jezyka mniejszosci (§ 7).

Przepis § 6 uznawat, ze uzywanie jezyka czeskiego na terytorium Stowacji nie
stanowi, ze wzgledu na podobieristwo obu jezykdw, naruszenia przepis6w ustawy nr
270/1995 o jezyku paristwowym. Przepisem § 8 utracit moc obowigzujgcg przepis
§ 10 ustawy o jezyku paristwowym o stosowaniu kar finansowych za naruszenie prze-
pisow tej ustawy. Uzywanie jezykdéw 0sob nalezacych do mniejszosci w postepowa-
niu sgdowym regulujg zachowane w mocy przepisy proceduralne z 1961 r.53.

Na podstawie ogtoszenia rzgdu stowackiego z 25 sierpnia 1999 r. okreslono wy-
kaz gmin, w ktorych cztonkowie mniejszosci stanowig co najmniej 20% o0goétu miesz-
karicow. Wykaz obejmuje 513 miejscowosci zamieszkatych przez mniejszosc¢ wegierska,
68 przez rusiniska (Karpato-Rusinéw), 58 przez romskg i 18 przez ukrairiskg. Zgodnie
z przepisem § 4 ust. 1 ustawy 184/1999 w tych miejscowosciach ulice i miejscowe na-
zwy geograficzne mogg by¢ stosowane takze w jezyku danej mniejszosci. Decyzja w tej
sprawie podejmowana jest przez wtadze gminy i - aczkolwiek przepisy ustawy tego nie
precyzujg - na koszt tej gminy.

Zasady stosowania nazw miejscowosci w jezykach mniejszosci okresla ustawa
191/1994 o stosowaniu oznaczeri miejscowosci w jezyku mniejszosci narodowych®.

51 Skarga dotyczyta tresci przepisu § 3 ust. 5 uznajacego wptyw pism tylko w jezyku paristwowym oraz
przepisu § 12 o utracie mocy ustawy 428/1990 o jezyku urzgdowym, ktéra to ustawa dopuszczata
urzedowy wptyw pism takze w jezyku mniejszosci.

52 Zakon NR SR €. 184/1999 Z. z. o pouZivani jazykov narodnostnych mensin.

53 Zékon €. 141/1961 Zb. o trestnom konani stidnom (Trestny poriadok) [por. § 2 ust. 14].

54 Zakon NR SR €. 191/1994 Z. z. 0 oznaCovani obci v jazyku ndrodnostnych mensin.



Przez kilka lat byta ona martwg literg prawa®. Dopiero ogtoszenie przez rzad sto-
wacki 25 sierpnia 1999 r. wykazu miejscowosci zamieszkatych w co najmniej 20
procentach przez osoby nalezagce do mniejszosci spowodowato wprowadzenie nazw
miejscowosci takze w jezykach mniejszosci.

B Ukraina

Zgodnie z art. 8 ustawy o mniejszosciach narodowych na Ukrainie z 25 czerw-
ca 1992 r. w dziatalno$ci organéw panstwowych, zrzeszen spotecznych oraz urze-
dow i organizacji znajdujgcych sie w miejscowosciach, w ktdrych odnotowano zna-
czacy liczbe osdb nalezacych do mniejszosci, dopuszcza sie mozliwos¢ uzywania jej
jezyka obok jezyka ukrairiskiego.

Sprawe uzywania innych jezykéw oraz oznaczen topograficznych reguluje po-
chodzaca jeszcze z czas6w radzieckich ustawa Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej z 28 pazdziernika 1989 r. o jezyku w Ukrairiskiej SRR (z pOZniejszymi
zmianami®). Przepis art. 2 okresla jako jezyk urzedowy Ukrainy jezyk ukrainski. Jed-
noczesnie art. 3 dopuszczat w miejscowosciach, w ktérych odnotowano znaczaca
liczbe osdb nalezacych do mniejszosci®’, mozliwos¢ uzywania jej jezyka obok jezyka
ukrainiskiego. Przepis art. 4 dopuszczat rownoczesne uzywanie jezyka rosyjskiego
w stosunkach urzedowych oraz z innymi paristwami bytego ZSRR. Przepis art. 6 wska-
zywat na koniecznos¢ znajomosci przez urzednikw i innych funkcjonariuszy publicz-
nych znajomosci jezyka ukrairiskiego i rosyjskiego, a na terenach zamieszkiwania
mniejszosci takze jezyka mniejszosci w zakresie niezbednym do wykonywania stuz-
bowych obowigzkéw. Przepis art. 18 okreslat prowadzenie postepowania sgdowego
w jezyku ukrairiskim. Jednakze na terenach okreslonych w art. 3 dopuszczono uzy-
wanie jezyka danej mniejszosci. W takim przypadku dopuszczano przekazywanie
0sobom nalezgcym do mniejszosci dokumentow Sledczych i sadowych w ttumacze-
niu na ich jezyk ojczysty. W sprawach karnych i cywilnych osoby nalezace do mniej-
szosci mogty korzystac z posrednictwa ttumacza. Podobne rozwigzanie przewidywat
przepis art. 19 w odniesieniu do postgpowania administracyjnego.

Przepis art. 38 okreslat stosowanie jezyk6w mniejszosci w oznaczeniach topo-
graficznych. Uznajac za zasade stosowanie nazewnictwa w jezyku ukrainskim prze-
pis dopuszczat mozliwos¢ uzywania takze dodatkowo nazw miejscowosci, ulic, pla-
cow, rzek i innych punktdéw topograficznych w jezyku danej mniejszosci stanowig-

%5 Na terenach zamieszkiwanych przez mniejszo$¢ wegierskg minister transportu w kilka miesigcy po
wyborach 1994 r. polecit usunigcie dwujezycznych tablic.

56 Ustawe (GmiHenmi Texct sakony N 83120b) uzyskano z Wydziatu ds. Mniejszosci Narodowych MSWiA.

57 Dostownie przepis stwierdzat w miejscowosciach zamieszkiwania wiekszosci ludnosci innej narodowosci.
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cej odpowiednig liczbe mieszkaricow w tym rejonie. Jednakze nazewnictwo w wy-
dawnictwach kartograficznych mogto by¢ uzywane tylko w jezyku ukrairiskim.

Szczegolng role spetnia jezyk rosyjski, ktory jest w doS¢ powszechnym uzyciu
zwiaszcza we Wschodniej i Centralnej Ukrainie. Stanowi on réwnorzedny jezyk urze-
dowy takze na Krymie.

B Bialorus

Na Biatorusi obowigzujgca ustawa z 11 listopada 1992 r. 0 mniejszosciach
narodowych w Republice Biatorus nie reguluje kwestii uzywania jezyka mniejszo-
$ci w stosunkach urzedowych i oznaczen topograficznych. Na podstawie referen-
dum przeprowadzonego 14 maja 1995 r. wprowadzono w stosunkach urzedowych
jako réwnowazny biatoruskiemu jezyk rosyjski, a de facto jezyk ten stat sie pierw-
szym jezykiem urzedowym na Biatorusi. Kwesti¢ uzywania jezykéw mniejszosci
reguluje przepis art. 3 ustawy o jezykach Republiki Biatorus, gdzie zastrzezono prawo
obywateli Biatorusi do uzywania ich jezykéw ojczystych. Mogg oni zwracac¢ sig do
organéw administracji panistwowej, przedsiebiorstw i organizacji spotecznych w je-
zyku urzedowym, tj. biatoruskim lub rosyjskim, wzglednie innym zrozumiatym dla
stron jezyku. Tres¢ tego przepisu wskazuje jednakze, iz obywatel moze wnies¢
sprawe w swoim ojczystym jezyku (innym niz urzedowy) o ile jest on zrozumiaty
dla stron postgpowania. Tym samym organ panstwowy moze sie uchyli¢ od przy-
jecia wniosku (rozpoczecia sprawy) wniesionego w jezyku innym niz jezyk urze-
dowy motywujgc swojg decyzje nieznajomoscia jezyka wnioskodawcy, albowiem z
prawem okreslonym w art. 3 nie wigze sie jednoczesnie zadne upowaznienie, czy
tez zobowigzanie dla organdw paristwa, prowadzenia sprawy w innym jezyku niz
jezyk urzedowy.

Bl Litwa

Konstytucja Republiki Litewskiej z 1992 r. uznaje za jezyk panstwowy jezyk li-
tewski (art. 14). Zasady uzywania tego jezyka okresla ustawa nr 1-779 z 31 stycznia
1995 r. 0 jezyku paristwowym®8. Ustawa w art. 2 potwierdzata status jezyka litew-
skiego jako jezyka panstwowego, a tym samym jezyka urzedowego organdw pan-
stwowych. Jedynym wyjgtkiem byty organizowane przez instytucje panstwowe i

58 Teksty ustaw i rozporzadzen Republiki Litewskiej dotyczacych mniejszosci drukuje w ttumaczeniu na jezyk
polski Kurier Wileriski. Wykorzystane w niniejszej publikacji teksty aktow prawnych Litwy cytowane sg
za tym periodykiem.



samorzgdowe przedsiewziecia oficjalne (sesje, zjazdy, zebrania itp.), w trakcie kto-
rych méwca mogt wystepowac w innym jezyku (art. 10). W takim przypadku wy-
stagpienie obligatoryjnie byto ttumaczone na jezyk panstwowy. Postepowanie sgdo-
we prowadzone jest w jezyku paristwowym, zas w sytuacji, gdy strona nie wtada tym
jezykiem sad ustanawia na koszt paristwa ttumacza (art. 8).

Na Litwie obowigzuje ustawa z 23 listopada 1989 r. 0 mniejszoSciach narodo-
wych, znowelizowana ustawg Rady Najwyzszej Republiki Litewskiej z 29 stycznia 1991 .
Przepis art. 4 znowelizowanej ustawy dopuszczat uzywanie w lokalnych urzedach na
terenie jednostek administracyjno-terytorialnych zwarcie zamieszkatych przez mniej-
szosci narodowe obok jezyka panstwowego takze jezyka tej mniejszosci.

Przepis znowelizowanego art. 5 ustawy dopuszczat umieszczanie na terenie
zwartego zamieszkiwania mniejszosci informacji takze w jezyku tej mniejszosci (miej-
scowym). Tres¢ tego przepisu zostata ostabiona po wejsciu w zycie ustawy o jezy-
ku paristwowym. W dniu 9 kwietnia 1996 r. minister oSwiaty wydat rozporzgdzenie
w sprawie realizacji ustawy o jezyku paristwowym w instytucjach osSwiatowych
mnigjszosci narodowych, w ktérym okreslit stosowanie we wszystkich instytucjach
o$wiatowych szyldow, napiséw publicznych oraz napiséw na drzwiach wytgcznie
w jezyku panstwowym. Byt to regres w stosunku do stanu poprzedniego kiedy to
napisy na zewnatrz obiektow oswiatowych byty dwujezyczne, a wewnatrz obiektu
w jezyku danej mniejszosci. Przepisy zadnej z ustaw litewskich nie przewidywaty na-
tomiast stosowania podwojnego nazewnictwa miejscowosci lub ulic.

W zwigzku z uznaniem przez Sejm Republiki Litewskiej utraty mocy wigzgcej
wszystkich ustaw przyjetych przed 11 marca 1990 r. zaszta pilna konieczno$¢ przy-
gotowania nowej ustawy o mniejszosciach narodowych. Projekt takiej jest obecnie
opracowywany. W art. 4 przewidziano mozliwos¢ korzystania w stosunkach urzedo-
wych obok jezyka panstwowego z jezykdw mniejszosci. W przypadku, gdy petenci
nie znajg jezyka panstwowego na terenach zamieszkatych zwarcie przez mniejszosci
przyjmowany jest wptyw pism w ich jezyku ojczystym, przy czym kierownik wiasci-
wego organu paristwowego zarzadza ttumaczenie tych pism na jezyk panstwowy.
W mysl ust. 4 tego artykutu w miejscowosciach zamieszkatych zwarcie przez mniej-
szosci dopuszcza sig umieszczanie napiséw informacyjnych w jezyku mniejszosci obok
napiséw w jezyku panistwowym, przy czym zasady stosowania i umieszczania tych
napisow muszg by¢ zgodne z innymi aktami prawnymi.

B Finlandia

W Finlandii wyréznia si¢ 6 mniejszosci: Szwed6éw, Saami, Romow, Tataréw, Zy-
dow i starg emigracje rosyjska. Przepis art. 17 ust. 1 Konstytucji Finlandii z 2000 r.
uznaje za rownorzedne dwa jezyki urzedowe: jezyk finski i szwedzki. Uzywanie jezy-
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ka Saami jest odsytane natomiast do regulacji ustawowej (art. 17 ust. 3). W obu je-
zykach urzedowych publikowane sg akty prawne. Do postugiwania sig oboma jezy-
kami sg zobowigzani urzednicy panstwowi. Na podstawie postanowienia Rady Pan-
stwa No. 1111/1992 okreslono zasady uzywania obu jezykdéw w poszczegdlnych gmi-
nach. Za gminy dwujezyczne uznaje sie gminy, w ktorych liczba mieszkaricow uzy-
wajgcych jezyka finskiego lub szwedzkiego wynosi co najmniej 8% o0goétu mieszkan-
cow lub tez przekracza liczbg 3000 os6b%. Aktualnie 389 gmin ma status gmin jed-
nojezycznych - finskich, 5 gmin jednojezycznych - szwedzkich®, a 42 gminy - sta-
tus dwujezycznych. Z okreslenia statusu gminy wynika takze stosowane nazewnic-
two topograficzne, ktére w gminach jednojezycznych jest stosowane w jezyku fin-
skich lub szwedzkim, zas w gminach dwujezycznych w obu jezykach.

W odrdznieniu od spotecznos$ci szwedzkiej mniejszo$¢ laporiska nie korzysta
w takim jak ona zakresie z ochrony swojego jezyka. Na podstawie ustawy o jezyku
Saami z 1992 r. trzy dialekty tej spotecznos$ci sg traktowane jako lokalne jezyki po-
mocnicze i moga by¢ uzywane na terenie tzw. Kraju Rodzinnego Saami w stosun-
kach urzedowych. Na terenie okregu sgdowego w Kraju Rodzinnym Saami mogg sie
oni postugiwaé swoim jezykiem w postepowaniu sgdowym. Wynika to z faktu, ze za-
rowno w urzedach, jak i sgdach, zatrudniane sg osoby znajace ten jezyk. W jezyku
Saami umieszczane sg réwniez, obok nazw firiskich, nazwy miejscowosci i ulic.

5 Gminy dwujezyczne przeksztatcajg swoj status w gmine jednojezyczna, jezeli liczba mieszkancow uzy-
wajacych drugiego jezyka spadnie ponizej 6% lub 3 tysiecy.

80 Z wytaczeniem majacych odrebny status autonomiczny 16 gmin na Wyspach Alandzkich, gdzie jedynym
jezykiem urzedowym jest jezyk szwedzki.



2. Podsumowanie

W parnistwach europejskich, ktérych ustawodawstwo poddano analizie w za-

kresie stosowania jezyk6w mniejszosci jako jezykdw pomocniczych w stosunkach
urzedowych oraz w oznaczeniach topograficznych, dadzg si¢ wyrdznic¢ nastepu-
jace rozwigzania:

1.

rozwigzania w zakresie wprowadzania jezykw pomocniczych ogranicza si¢ do
terenow zwartego osiedlenia danej (danych) mniejszosci;

wprowadzane rozwigzania w wiekszosci parnistw adresowane byty tylko do cze-
$ci mniejszosci wystepujacych w danym kraju;

w czesci panstw stosuje sie wymaog osiggniecia przez mniejszo$¢ na terenie
objetym stosowaniem jezyka pomocniczego okreslonej wielkosci w stosunku do
0g0tu mieszkancow - w wigkszosci przypadkéw minimalng liczebno$¢ mniej-
szosci okreslano na 20% stanu populacji lub 25% (Austria do 2001 r. i w la-
tach 1995 - 1999 Stowacja) - wyjatek stanowi okreslenie po 2001 r. liczebnosci
mniejszosci na 10%;

podstawe okreslania stanu liczbowego mniejszosci stanowity najczesciej spisy
ludnosci zawierajgce rubryke "narodowosc’, wzglednie "uzywany jezyk ojczysty";

niezaleznie od przepisow ustawowych, okreslajgcych zasady uzywania jezyka
pomocniczego, przepisy ustawy lub - czesciej - rozporzadzer wykonawczych
okreslaty teren zamieszkiwany przez dang mniejszo$¢ jako teren uzywania je-
zyka pomocniczego, wzglednie wprowadzania podwojnego nazewnictwa topo-
graficznego;

podstawowg jednostkg administracyjna, na terenie ktorej wprowadzano sto-
sowanie jezyka pomocniczego, jest we wszystkich regulacjach gmina lub jej
odpowiednik w strukturze administracyjnej paristwa;

jezyk pomocniczy w stosunkach urzedowych stosowany byt najczesciej na
wniosek strony;

jezyk pomocniczy byt stosowany na zasadzie kryterium terytorialnego, tj. w sto-
sunkach urzedowych wobec organéw samorzadu terytorialnego lub majgcych swe
siedziby na terenie tej gminy organow administracji rzadowej pierwszego stop-
nia i innych jednostek organizacyjnych prowadzgcych dziatalno$¢ publiczng;

postepowanie odwotawcze przekraczajgce obszar, na ktorym dopuszczono sto-
sowanie jezyka pomocniczego, skutkowato w wiekszosci przypadkéw prowadze-
niem go w jezyku urzedowym; stronie, ktéra w postepowaniu pierwszej instancji
wnioskowata o prowadzenie sprawy w jezyku pomocniczym przystugiwato naj-
czesciej prawo do sktadania wnioskéw i pism w sprawie oraz otrzymywania
korespondencji urzedowej takze w jezyku pomocniczym;
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

akta urzedowe prowadzone sg w jezyku urzedowym; chociaz akta i dokumenty
spisane w jezyku mniejszosci byty traktowane réwnorzednie - w przypadku
watpliwosci podstawowe znaczenie miat tekst w jezyku urzedowym;

w przypadku wprowadzenia jezyka pomocniczego jezeli strona lub urzednik
(sedzia) nie wiadat tym jezykiem stosowano ttumaczenie na koszt panstwa;

wprowadzenie na terenie danej gminy jezyka pomocniczego skutkowato rowniez
nazewnictwem topograficznym w tym jezyku - stosowano nazewnictwo dwuje-
zyczne lub wielojezyczne;

wprowadzanie nazewnictwa w jezyku pomocniczym mogto by¢ ograniczone do
czesci miejscowosci potozonych na terenie gminy objetej stosowaniem jezyka
pomocniczego;

najczesciej w oznaczeniach topograficznych ograniczano sie do oznaczania
w tym jezyku nazw miejscowosci, a w czesci panstw takze ulic, placow, obiek-
téw publicznych oraz innych oznaczen topograficznych;

stosowanie nazw miejscowosci, obiektow publicznych oraz innych oznaczen
topograficznych w jezyku mniejszosci traktowane byto we wszystkich przypad-
kach jako kompetencja paristwa a nie samorzadu terytorialnego (gminy);

przepisy o samorzadzie lokalnym dopuszczaty w czesci przypadkéw wprowa-
dzanie nazewnictwa ulic i placow w jezyku mniejszosci na podstawie decyz;ji
wiadz gminnych i na ich koszt;

akty prawne okreslajace stosowanie nazw topograficznych w jezykach pomoc-
niczych najczesciej odwotywaty sie do nazw tradycyjnie uzywanych na danym
terenie - ewentualne problemy sporne rozstrzygata komisja ztozona z przedsta-
wicieli wtadz, mniejszosci oraz (np. w Austrii) z jezykoznawcow;

wprowadzanie podwdjnego nazewnictwa spotykato sie w czesci panstw z prze-
ciwdziataniem ze strony $rodowisk narodowych, przy czym akty agresji, skie-
rowane gtéwnie wobec nazw miejscowosci, stabty z uptywem czasu;

wprowadzanie jezyka pomocniczego i oznaczen topograficznych wynikato naj-
czesciej z konkretnej sytuacji narodowosciowej w panstwie oraz istniejgcych
w okresie wczesniejszym uregulowan i uwarunkowan - pewien wptyw na te regu-
lacie mogty mie¢ zobowigzania migdzynarodowe parstwa.



Mozliwos¢ uzywania podwojnego
nazewnictwa w odniesieniu do jezykow
mniejszosci narodowych zamieszkujacych
Polske oraz postugiwania sie tymi
jezykami jako pomocniczymi jezykami

w stosunku do jezyka urzedowego

1. Stan prawny w zakresie ustalania i stosowania nazew-
nictwa miejscowosci, ulic, obiektow uzytecznosSci
publicznej oraz obiektow fizjograficznych

Podstawy prawne w zakresie ustalania i stosowania nazewnictwa miejscowosci, ulic,
obiektéw uzytecznosci publicznej oraz obiektéw fizjograficznych miejscowosci, ulic,
obiektdw uzytecznosci publicznej okresla rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o ustalaniu nazw miejscowosci i obiektow fizjograficznych
oraz o numeracji nieruchomosci®. Zgodnie z trescig rozporzadzenia urzedowe nazwy
miejscowosci i obiektéw fizjograficznych wraz z ich pisownig ustala i zmienia Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji w drodze rozporzadzen (art. 2 ust. 1). W stosun-
kach publicznych przepisy rozporzadzenia dopuszczajg uzywanie nazw miejScCowosci
i obiektow fizjograficznych jedynie w brzmieniu urzedowym, ustalonym w trybie przed-
miotowego rozporzadzenia (art. 7).

Organem doradczym i opiniodawczym w zakresie ustalania nazw miejscowosci
i obiektdw fizjograficznych jest dziatajgca przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji Komisja Ustalania Nazw Miejscowosci i Obiektdw Fizjograficznych (art. 3 ust. 1,

61 Dz. U. 1934, nr 94, poz. 850 ze zmianami péZniejszymi (zmiana ostatnia: Dz. U. 1995, nr 95, poz. 475).
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art. 4)62. W celu przygotowywania materiatu na obrady Komisji Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji moze powotywac tez doraznie komisje regionalne
ustalania nazw miejscowosci i obiektow fizjograficznych (art. 5 ust. 1). Do zakresu dzia-
tania Komisji nalezy (§ 3):
1. Opiniowanie wnioskoéw dotyczgcych ustalania oraz zmiany brzmienia i pisowni
nazw miejscowosci i obiektow fizjograficznych,
2. Opiniowanie wnioskow dotyczacych ustalania i zmiany okreslenia charakteru
obiektow geograficznych (miejscowosci oraz obiektéw fizjograficznych),
3. Opiniowanie nazw miejscowosci i obiektow fizjograficznych do publikacji i wy-
dawnictw pod katem prawidtowosci ich brzmienia i pisowni®®.

Wykaz urzedowy miejscowosci obejmujgcy ich urzedowg nazwe i pisownie okre-
$la rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 22 maja 1937 r. w sprawie wyda-
wania Wykazu Miejscowosci Rzeczypospolitej Polskiej®*. Jednoczesnie rozporzadzenie to
edycje ustalonego Wykazu Miejscowosci powierza Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu.
Tym samym wtasciwym organem do ustalania nazw miejscowosci jest Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Jednoczes$nie rozporzadzenie z 1934 r. przekazuje organom samorzagdowym spra-
we oznaczania ulic i placéw na terenie ich wtasciwosci terytorialnej (art. 8 ust.1).
Uprawnienie to doprecyzowano na mocy przepisu art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 maja
1990 r. 0 podziale zadari i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdlnych po-
migdzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw,
na podstawie ktdrej zadania i kompetencje zwigzane z umieszczaniem i utrzymywa-
niem tabliczek z nazwami ulic i placow przeszty do wiasciwosci organéw gminy jako
zadania wtasne®. Szczegotowe zasady stosowania numeracji nieruchomosci w miej-
scowosciach okresla obowigzujace nadal rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komu-
nalnej z dnia 25 czerwca 1968 r. w sprawie numeracji nieruchomosci®, wskazujgce
takze na organa powotane do ustalania numeracji. Jednoczesnie tak okreslone upraw-
nienia mogg by¢ realizowane tylko w ramach obowigzujgcych przepisow prawnych,
tzn. ze organa gminy nie posiadajg kompetencji do dowolnego ustalania nazw np.
w innym jezyku anizeli jezyk urzedowy obowigzujacy w panistwie. Te kwestie posrednio
reguluje ustawa z 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, ktora przepisem art. 4
okresla jako jezyk urzedowy w paristwie jezyk polski®”.

6

b

Komisja taka zostata powotana zarzadzeniem Nr 26 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z dnia
15 maja 1997 r. w sprawie powotania Komisji Ustalania Nazw Miejscowosci i Obiektéw Fizjograficznych
(Dz. Urz. MSWIA 1997, nr 5, poz. 46).

Dz. Urz. MSWIA 1997, nr 5, poz. 46.

Dz.U.1937 nr 42, poz. 333.

Dz. U. nr 34 poz. 198.

Dz.U. nr 23, poz. 151.

Dz. U. nr 90, poz. 999.
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Zobowigzania miedzynarodowe Polski zasadniczo nie zawierajg odniesien do
stosowania oznaczer topograficznych w jezykach mniejszosci. Nie odnoszg sig
do tej kwestii traktaty dwustronne zawarte po 1990 r. W przypadku traktatu miedzy
Rzeczapospolita Polskg a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i
przyjaznej wspétpracy (Bonn, 17 czerwca 1991)% w wymienionych w dniu zawarcia
traktatu listach ministrow spraw zagranicznych strona polska wyraznie zastrze-
gta, ze nie widzi obecnie mozliwosci wprowadzenia na terenach zamieszkiwania
przez mniejszo$¢ niemieckg podwaojnego nazewnictwa. Oczywiscie sytuacja w ciggu
lat, jakie uptynety od zawarcia traktatu, ulegta znacznej zmianie, za$ rygoryzm tego
stanowiska ulegt ostabieniu, ale z formalnego punktu widzenia brak jest przepi-
su dopuszczajgcego podwdjne nazewnictwo na jakimkolwiek terenie Paristwa
Polskiego.

Wielostronne zobowigzanie jakim jest Europejska Konwencja Ramowa o ochronie
mniejszosci narodowych z 1 lutego 1995 r.5 dopuszcza mozliwosé, aby na terenie
tradycyjnie zamieszkatym przez mniejszosci narodowe umieszcza¢ réwniez w jezyku
mniejszosci tradycyjne nazwy lokalne, nazwy ulic i inne oznakowania topograficzne
0 charakterze publicznym, o ile istnieje tam wystarczajgce zapotrzebowanie na takie
oznakowania (art. 11) ale zastrzega, ze winno to by realizowane zgodnie z obowigzu-
jacym prawem. Tym samym niezbedne jest istnienie okreslonej regulacji prawa krajowego
dopuszczajgcej takg mozliwosc.

Nowg sytuacje stworzyto rozporzadzenie wykonawcze do art. 10 ust. 2 usta-
wy o0 jezyku polskim. Wydane 18 marca 2002 r. rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji w sprawie wypadkdéw, w ktérych nazwom | tekstom
w jezyku polskim mogg towarzyszyc wersje w przektadzie na jezyk obcy wprowa-
dzito sytuacje posrednig: z jednej strony nie zmienia przepisow odnosnie jezyka urze-
dowego, a takze stosowania oznaczen miejscowosci i obiektow fizjograficznych
w tym jezyku, za$ z drugiej strony wprowadza mozliwo$¢ rownolegtego stosowa-
nia przektadu nazw i tekstow w urzedach i instytucjach uzytecznosci publicznej,
a takze przeznaczonym do odbioru publicznego oraz w $rodkach transportu publicz-
nego w jezykach obcych™. Przepisy rozporzadzenia okre$lajg zakres terytorialny jego
stosowania. Wsrod nich przepis § 2 ust. 1, pkt 1 wymienia miejscowosci [...]
w ktdrych wystepujg zwarte srodowiska mnigjszosci narodowych lub grup etnicznych.
Tym samym w przypadku wprowadzenia rdwnolegtego uzywania jezyka mniejszo-
$ci mozna go stosowac tylko na terenie konkretnej miejscowosci, a nie obszaru
terytorialnego - chyba, ze teren zamieszkiwania przez mniejszosci stanowi obszar
nadgraniczny majacy szerszy zakres terytorialny niz jedna miejscowos¢. Tym sa-
mym np. w wojewodztwie opolskim wprowadzenie przepiséw rozporzadzenia i sto-

88 Dz.U.1992 nr 14, poz. 56.

69 Dz.U.2002 nr 22,poz. 209. Konwencja zostata podpisana przez Polske 1 lutego 1995 r., zgode na raty-
fikowanie Sejm wyrazit ustawg z 27 kwietnia 2000 r., a weszta w zycie od 1 kwietnia 2001 .

70 Dz.U. nr 37, poz. 349.
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sowanie jezyka niemieckiego mozliwe jest na obszarze konkretnych miejscowosci,
a nie na terenie catej gminy lub grupy gmin. Natomiast wprowadzenie jezyka cze-
skiego mozliwe jest juz na terenie kilku gmin tworzacych obszar nadgraniczny.
Whynika to jednoznacznie z tresci przepisu § 2 ust. 1 i ust. 4.

Przepis ust. 2 wskazuje przypadki, w jakich dokonuije sie przektadu na jezyk obcy.
Dotyczy to nazw i tekstow:

1) umieszczonych:
a) na tablicy urzedu lub instytucji uzytecznosci publicznej,
b) w innym eksponowanym miejscu przeznaczonym do informowania,
¢) w srodkach transportu publicznego,

2) przeznaczonych do odbioru publicznego.

Rozporzadzenie okresla tez reguty stosowania nazw i tekstow w jezyku obcym;
przektad umieszcza sie bowiem pod tekstem sporzadzonym w jezyku polskim lub w
formie zatgcznika do tego tekstu (§ 2 ust. 3). Jednoczesnie przektad obejmuje, zgodnie
z § 3 ust. 1:

1) nazwe urzedu lub instytucji uzytecznosci publicznej,

2) zasady wstegpu do urzedu lub instytucji uzytecznosci publicznej,

3) informacje pozwalajgca osobie zainteresowanej na skierowanie sprawy
do witasciwej komdrki organizacyjnej urzedu lub instytucji uzytecznosci
publicznej,

4) inne informacje utatwiajgce korzystanie z dziatalnosci podmiotéw, o ktérych
mowa w pkt 1.,

a w przypadku Srodkow transportu publicznego (ust. 2):

1) najwazniejsze postanowienia regulaminu przejazdu,
2) spos6b postugiwania sie urzgazeniami znajdujgcymi sie w Srodkach przejazau,
3) inne informacje utatwiajgce korzystanie ze srodkow transportu publicznego.

Istotnym z punktu widzenia mniejszosci jest nie tylko wskazany w § 2 ust. 1
zakres terytorialny stosowania przepisow rozporzadzenia, ale réwniez okreslony
w ust. 4 tegoz paragrafu jezyk przektadu, ktorym w szczegdlnosci powinien by¢ jezyk
mnigjszosci narodowych lub grup etnicznych zamieszkujgcych dany obszar teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, a na obszarze potozonym w sgsiedztwie granicy
paristwowej - jezyk urzedowy sgsiadujgcego paristwa. Przektad nazw i tekstow moze
by¢ dokonywany na wigcej niz jeden jezyk obcy (§ 2 ust. 5).

Wadg omawianego rozporzgdzenia jest brak wskazania podmiotu podejmujgcego
decyzje w sprawie dopuszczenia uzywania jezyka obcego jako jezyka przektadu nazw
i tekstow. Domniemywa¢ mozna, ze decyzje takg podejmowac bedzie organ (urzad,
instytucja, itp.), ktorego tablice lub zakres podawanych w jezyku urzedowym infor-
macji bytyby ttumaczone. Przepisy nie wskazujg rowniez na kryteria uznania danej
miejscowosci za zamieszkatg zwarcie przez mniejszosci. Nie rozstrzygajg tez problemu,



czy w przypadku Srodkéw transportu publicznego przewoZnik majgcy siedzibe w miej-
scowosci uznanej za nie spetniajgcg warunkdw okreslonych przepisami rozporzadzenia,
a utrzymujgcy mniej lub bardziej regularng komunikacje z miejscowoscig spetniajg-
cg kryteria okreslone przepisami przedmiotowego rozporzgdzenia, bedzie mogt wpro-
wadzi¢ przektad tekstu okreslony § 3 ust. 2.

Mimo wskazanych watpliwosci przedmiotowe rozporzadzenie jest niewatpliwie
wytomem w jednolitym i rygorystycznym traktowaniu jezyka polskiego jako jedyne-
go urzedowego jezyka komunikacji - mimo, ze nie jest oparte na zasadzie pomocni-
czego jezyka urzedowego lecz na zasadzie jezyka przektadu.

Podsumowujgc podkresli¢ nalezy, ze organem witasciwym do okreslania nazw
miejscowosci jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, zas w odniesieniu
do nazewnictwa placow i ulic w tych miejscowosciach - gmina. Tym samym zakres
kompetencji okresla takze podmiot ponoszacy koszty wprowadzania i oznakowania
danej miejscowosci lub obiektu; w przypadku kompetencji ministra gmina moze je
realizowac jako zadanie zlecone. Przyjac tez nalezy, w Swietle obowigzujgcych prze-
pisdw, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji jest takze wtasciwy do okre-
Slenia w innych jezykach nazw urzedowych, zwtaszcza gdy ma sie na nich pojawic¢
nazwa miejscowosci (np. organdéw samorzgdowych, instytucji publicznych itp.).
Ustalanie nazw odbywa sie przy udziale Komisji Ustalania Nazw Miejscowosci i
Obiektow Fizjograficznych, ktora jest tez wtadna wstepnie zaopiniowac do decyzji
ministra nazwe miejscowos$ci mogacg budzi¢ kontrowersje z powodu jej np. zmiany
na przestrzeni lat. Kwestie sporne winny wstepnie rozstrzyga¢ komisje regionalne,
majgce bardziej wyspecjalizowany charakter, ktérych minister do tej pory nie powo-
tat (kwiecienn 2003), a ktore niewatpliwie w przypadku wprowadzenia podwojnego
nazewnictwa bedg musiaty rozpoczac dziatanie i wstepnie okreslic relacje miedzy
nazwg polskg i w danym jezyku przekfadu.

2. Stosowanie jezyka mniejszoSci
jako pomocniczego jezyka urzedowego

W warunkach migdzynarodowej ochrony mniejszosci istotne znaczenie przypisuje
sie jezykowi ojczystemu. Mimo dos¢ ogdlnych sformutowan za standardowe uznac nalezy
zawierajgce zobowigzania panstw-stron przepisy Europejskiej Konwencji Ramowej o
ochronie mniejszosci narodowych: art. 5 ust. 1 (wspieranie jezyka jako elementu tozsa-
mosci), art. 9 ust. 1 (przekaz informacji i idei), art. 10 ust. 1i 2 (prawo do swobodnego
uzywania jezyka prywatnie i publicznie, warunki uzywania jezyka mniejszosci w stosun-
kach miedzy osobami nalezagcymi do mniejszosci a organami administracyjnymi), art. 11
(prawo do uzywania imienia i nazwiska w brzmieniu jezyka ojczystego, umieszczania
informacji prywatnych w swoim jezyku, wprowadzania publicznego nazewnictwa - nazw
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lokalnych, nazw ulic i innych oznaczen topograficznych - w jezykach mniejszosci), art.
14 (nauka jezyka ojczystego i w jezyku ojczystym). SzczegO6lnie istotna jest tresc prze-
pisu art. 10 ust. 2, ktory, co prawda dos¢ miekko, odnosi si¢ jednak do tej kwestii:

2. Na obszarach zamieszkatych tradycyjnie lub w znaczgcej ilosci przez osoby
nalezgce do mniejszosci narodoweyj, o ile osoby te tego sobie zazyczg, i tam,
gdzie takie zyczenie odpowiada rzeczywistym potrzebom, Strony bedg sta-
rac sig zapewnic, na tyle, na ile to mozliwe, warunki, ktore umozliwig uzy-
wanie jezyka mniejszosci w stosunkach pomigdzy tymi osobami a organami
administracyjnymi.

W ramach Rady Europy przyjety zostat rowniez odrgbny dokument odnoszacy sie
do spraw jezykowych: Europejska Karta Jezykéw Regionalnych i MniejszoSciowych
(5.11.1992)"". Zawiera ona zaréwno definicje, jak i szczeg6towe regulacje - zwtaszcza w
rozdziale |1l zatytutowanym Srodki promocji jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych
w zyciu publicznym wynikajgce ze zobowigzari przyjetych w art. 2 ust. 2. Karta w arty-
kule 2 okresla zasady jej ratyfikacji; zgodnie z ustepem 1 paristwo ratyfikujgce zobowig-
zuje sie stosowac ogolne zasady z czesci Il (art.7) do wszystkich jezykdw regionalnych
i mniejszosciowych na jego terytorium. Jednoczesnie (w my$l art. 2 ust. 2) w odniesie-
niu do kazdego z jezykow wyszczegolnionych w chwili ratyfikacji, przyjecia lub zatwier-
dzenia Karty, paristwo-sygnatariusz zobowigzywato sie do stosowania co najmniej 3/5
ustepow lub punktéw sposrod postanowien czesci Il (art.8 - 14) wedtug okreslonego
klucza, tj. przynajmniej po trzy z artykutu 8 (os$wiata) i 12 (dziatalno$¢ kulturalna i jej
baza materialna) i po jednym z artykutow: 9 (wtadze sadowe), 10 (wtadze administra-
cyjne i stuzby publiczne), 11 (media), 13 (2zycie ekonomiczne i spoteczne).

Wspomniany art. 7 zobowigzuje w ust. 1 wszystkie panstwa-sygnatariuszy w sto-
sunku do kazdego z jezykdw regionalnych lub mniejszosciowych, na terytoriach, na
ktorych sg one uzywane i odpowiednio do sytuacji kazdego jezyka, opierac swojg
polityke, ustawodawstwo i praktyke dziatania na nastgpujacych zasadach:

- uznaniu tych jezykow za przejaw bogactwa kulturalnego;

- respektowaniu zasiegu geograficznego kazdego jezyka - takze w przypadku sto-
sowanych podziatdw administracyjnych, ktérych przeprowadzenie nie powinno
stanowi¢ przeszkody dla jego wspierania;

- skutecznego wspierania jezyk6w (w celu ich ochrony);

- wprowadzania utatwieri w postugiwaniu sie tymi jezykami w zyciu publicznym
i prywatnym;

- utrzymywania i rozwijania zwigzkéw miedzy grupami uzywajgcymi danego jezyka
a innymi grupami w panstwie uzywajacymi tego samego lub podobnego jezyka;

- stwarzania odpowiednich warunkéw do nauczania i studiow w tych jezykach na
wszystkich stosowanych poziomach nauczania;

™ GCouncil of Europe; Signatures and Ratifications ETS No. 148 (http://www.coe.fr/tablconv/148t.htm). Tekst
polski: G. Janusz, P. Bajda, Prawa mniejszo$ci narodowych. Standardy europejskie, Stowarzyszenie "Wspdl-
nota Polska', Warszawa 2000, s. 173 i n. Polska podpisata Karte w dniu 12 maja 2003 roku.



- stwarzania warunkéw do nauki jezykéw regionalnych i mniejszosciowych dla tych
0s0b, ktore zamieszkujgc na terenie ich uzywania i nie wtadajgc nimi wyrazg chec
takiej nauki;

- wspierania badan i studiéw nad tymi jezykami;

- wspierania kontaktow poprzez granice dla grup uzywajgcych tego samego lub
podobnego jezyka.

W ust. 2 tegoz artykutu strony Karty zobowigzywaty sie wyeliminowac kazde nie-
sprawiedliwe zréznicowanie, wytgczenie, ograniczenie lub uprzywilejowanie dotyczace
postugiwania sie jezykami regionalnymi lub mniejszoSciowymi wprowadzone z zamia-
rem zniechecenia lub wystawienia na niebezpieczeristwo ich zachowania lub rozwoju.
Jednoczesnie zastrzegano, Ze zadne ze specjalnych rozwigzan majace na celu wspie-
ranie rownosci miedzy ludzmi uzywajgcymi jezykow regionalnych lub mniejszosciowych
a resztg ludnosci, nie moze bycC interpretowane jako przejaw dyskryminacji osob uzy-
wajgcych jezykow wiekszosciowych. W tym duchu paristwa winny wspiera¢ dziatania
majgce na celu zrozumienie miedzy wszystkimi grupami jezykowymi w kraju, wzajemne
poszanowanie i tolerancje (ust.3).

Traktaty dwustronne z klauzulami mniejszosciowymi zawarta Polska z wszystkimi
swoimi sgsiadami. Zgodnie z Konstytucjg RP z 2 kwietnia 1997 r. ratyfikowane umowy
miedzynarodowe stanowig czes¢ krajowego porzadku prawnego w Polsce i sg bezpo-
Srednio stosowane, chyba ze stosowanie konkretnej umowy miedzynarodowej uzaleznione
jest od wydania ustawy. Kwestie te regulujg nastepujgce artykuty Konstytucji: 87 ust.1,
88 ust. 3, 89, 90, 91, 241.

Ratyfikowane przez Polske traktaty dwustronne zawierajg rézny zakres praw je-
zykowych. Najobszerniejsze prawa zawarte sg w traktatach z Niemcami (17.06.1991)72,
Czeska i Stowacka Republika Federacyjna (6.10.1991)", Biatorusig (23.06.1992)7*
i Litwg (26.04.1994)7. Wezszy jest w traktatach zawartych z Ukraing (18.05.1992)"
i Federacjg Rosyjskg (22.05.1992)7. Przy analizie tresci traktatow widac¢ pewne zroz-
nicowanie przepiséw odnosnie praw zwigzanych z uzywaniem jezyka ojczystego, gdyz
np. traktaty z Niemcami i Litwg postugujg sie okresleniem, ze osoby nalezace do
mniejszosci majg prawo do swobodnego postugiwania sig jezykiem ojczystym w zyciu
prywatnym i publicznie (podkresienie - G.J.), za$ z Czechami, Stowacjg i Biatorusig
0 prawie do swobodnego postugiwania sie jezykiem ojczystym w zyciu prywatnym
i publicznym (podkreslenie - G.J.). Istnieje zasadnicza réznica miedzy postugiwa-

72 Bundesgesetzblatt (dalej: BGBI.) 1991 II S. 1315; Dz.U. 1992, nr 14, poz. 56.

73 Dz.U. 1992, nr 59, poz. 296. Po rozpadzie Federacji Czech i Stowacji oba paristwa przejety po 1 stycz-
nia 1993 r. zobowigzania wynikajace ze wspélnego traktatu z Polska.

7 Dz.U. 1993, nr 118, poz. 527.

75 Dz.U. 1995, nr 15, poz. 71.

76 Dz.U. 1993, nr 125, poz. 573.

7 Dz.U. 1993, nr 61, poz. 291.
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niem sie danym jezykiem publicznie, tj. w miejscu publicznym, w obecnosci innych
0s0b, a postugiwaniem sie tym jezykiem w zyciu publicznym, albowiem to drugie
pojecie obejmuije nie tylko sfere miejsca publicznego ale takze czynnosci urzedowych.
Tym samym przepisy traktatéw z Czechami, Stowacja i Biatorusig dajg podstawe do
uwzglednienia w prawie polskim mozliwosci uzywania jezykéw ojczystych mniejszosci
w zyciu publicznym, czyli jako jezykéw pomocniczych pod warunkiem przyjecia okre-
slonych regulacji prawnych. Jednoczesnie przyjecie regulacji wobec jednej z uznanych
w Polsce mniejszosci skutkowac winno rozciggnieciem jej na inne mniejszosci.

W prawie wewnetrznym podstawowe znaczenie ma Konstytucja. Przyjeta w dniu
2 kwietnia 1997 r. przez Zgromadzenie Narodowe Konstytucja RP wprowadzita nowe
regulacje odnoszace sie bezposrednio lub posrednio do praw i statusu oséb naleza-
cych do mniejszosci. W odroznieniu od poprzednio obowigzujacych przepisow kon-
stytucyjnych, zwierajacych tylko ogolng klauzule antydyskryminacyjng (wyrazong ak-
tualnie w art. 32 Konstytucji), nowa Konstytucja wprowadzita w art. 27 i 35 regula-
cje odnoszace sie bezposrednio do praw obywateli nalezacych do mniejszosci. Po-
nadto wprowadzita szeroki katalog praw i wolnosci obywatelskich oraz osobistych.

W art. 35 Konstytucji istotna jest tres¢ ustepu 1 wskazujgca na niezbedne dzia-
tania Paristwa podejmowane na rzecz obywateli nalezacych do mniejszosci, a majg-
ce na celu zachowanie przez nich i rozwéj wtasnego jezyka, tradycji i kultury. Wy-
raza sie to w uzytym sformutowaniu tegoz przepisu, iz Rzeczpospolita Polska zapewnia
obywatelom polskim [...]. Takie okreslenie ma charakter obligatoryjny dla Paristwa
i jest zgodne z duchem uregulowan zawartych w rozdziale Il Konstytucji poswieco-
nym wolnoscig, prawom i obowigzkom cztowieka i obywatela. Tym samym naktada
na Rzeczpospolita obowigzek zapewnienia realizacji praw obywatelom polskim nale-
zacym do mniejszosci, mozliwosci zachowania i rozwoju wtasnego jezyka (gtownie
poprzez tworzenie warunkéw do nauki jezyka ojczystego i nauczania w tym jezyku
w szkotach publicznych), oraz zachowania tozsamosci etnicznej (wspieranie przez
Panstwo dziatari w sferze kultury zmierzajgcych do podtrzymywania i rozwijania
tozsamosci mniejszosci).

Stwarzajgc tylko og6lne warunki dla realizacji praw oséb nalezacych do mniejszo-
$ci uzytoby majacego charakter deklaratywny okreslenia, iz Obywatele polscy nalezacy
do mniejszosci narodowych i etnicznych majg prawo do wolnosci zachowania i rozwoju
wiasnego jezyka [...]. Wskazanie tylko na mozliwos¢ realizacji praw nie odnosi sie bo-
wiem do obowigzku aktywnego uczestniczenia Paristwa w ich realizacji, ale raczej do
zakazu uniemozliwiania przez Panstwo wykonywania tych praw. Taki charakter ma ustep
2 art. 35, w ktérym jest mowa tylko o okreslonych prawach, jakie mogg realizowac
mniejszosci narodowe i etniczne (Mnigjszosci narodowe i etniczne majg prawo do |[...]).
Jest jednoczesnie jeszcze jedna zasadnicza rdznica w tresci obu ustepow art. 35. Pierwszy
ustep odnosi sie do 0sob fizycznych (obywateli), za$ drugi do zbiorowosci etnicznych
(mniejszosci), aczkolwiek nie stwarza on zadnych praw grupowych.



Dla mniejszosci istotnym jest przepis art. 27, ktdry uznajgc w zdaniu 1 za jezyk
urzedowy w Parstwie jezyk polski, w zdaniu 2 dodaje, iz Przepis ten nie narusza praw
mnigjszosci narodowych wynikajgcych z ratyfikowanych umow migdzynarodowych. Przepis
ten stanowi lex specialis albowiem art. 87 zawiera ogélny przepis uznajgcy ratyfikowa-
ne umowy miedzynarodowe za obowigzujgce Zrodto prawa w Polsce. Takg tresc¢ art. 27
uznac nalezy za wprowadzong przez ustawodawce Swiadomie i celowo. Powstaje przy
tym pytanie, jakich praw zwigzanych z jezykiem dotyczy¢ moze przepis art. 27 skoro
art. 35 ust. 1 naktada na Paristwo obowigzek zapewnienia zachowania i rozwoju jezyka
ojczystego, czyli realizacji zobowigzan gtéwnie w sferze oswiaty. W Swietle tresci art. 27
przyja¢ nalezy, iz zdanie drugie odnosic¢ sie bedzie do mozliwosci uzywania, obok jezy-
ka urzedowego, rowniez jezyka (jezykdw) mniejszosci jak tzw. jezykdw pomocniczych.

Aktualnie brak jest przepisu pozytywnego, ktory dawatby mozliwos¢ uzywania
w zyciu publicznym, obok jezyka urzedowego (polskiego), jezykdw mniejszosci jako
jezykdw pomocniczych. Mozliwosc taka wykluczat przez szereg lat dekret z 30 listo-
pada 1945 r. o jezyku paristwowym i jezyku urzedowania rzgdowych i samorzgdo-
wych witadz administracyjnych 8, oraz od 1997 r. zdanie 1 art. 27 Konstytucji. Usta-
wa z 7 paZdziernika 1999 r. o jezyku polskim ™ uznajgc w art. 4, ze jezyk polski jest
jezykiem urzedowym, jednoczesnie w art. 2 pkt 2 akcentowata ze Ustawa nie naru-
sza [...] praw mniejszosci narodowych i grup etnicznych. Tym samym w okreslonych
warunkach mozliwe jest wprowadzenie jezykOw ojczystych mniejszosci jako pomoc-
niczych jezykéw urzedowych (w Swietle art. 27 zdanie 2 Konstytucji, oraz art. 2 pkt
2 ustawy o jezyku polskim). Jednoczes$nie zarowno przepisy Konstytucji, jak i usta-
wy 0 jezyku polskim nie okreslaty blizszych kryteriow i warunkéw, w ktérych rygo-
rystyczne okreslenie jako jezyka urzedowego jezyka polskiego nie naruszatoby praw
mniejszosci narodowych. Przy braku regulacji ustawowej takie warunki stwarzajg trak-
taty dwustronne lub inne zobowigzania migdzynarodowe. Tres¢ tych traktatow zostata
omowiona wyzej. Do spraw uzywania jezyka mniejszosci jako pomocniczego odno-
sit sie bezposrednio traktat z Czechami i Stowacjg, gdzie w art. 8 ust. 2 czytamy, ze
osoby nalezace do mniejszosci [...] mogg swobodnie postugiwac sige swoim jezykiem
ojczystym w zyciu prywatnym i publicznym - i obok potrzeby znajomosci jezyka
urzedowego lub jezykéw urzedowych danego Paristwa - postugiwac sig jezykiem oj-
czystym w urzedach paristwowych, zgodnie z prawem krajowym. \Wtasciwie powyz-
szy przepis wypetniatby w petni dyspozycje zawartg w art. 27 zdanie 2 Konstytucji,
gdyby nie jego samoograniczenie zapisem 0 zgodnosci z prawem krajowym, gdyz
na dzien dzisiejszy (kwiecieri 2003) brak jest przepisu w prawie polskim dopuszcza-
jagcym takg mozliwos¢. Podobny przepis, aczkolwiek deklaratywny, zawiera rowniez
traktat z Litwg, gdzie w art. 15 czytamy, ze Strony w szczegdlnosci rozwazg dopusz-
czenie uzywania jezykéw mniejszosci narodowych przed swymi urzedami, szczegol-
nie zas w tych jednostkach administracyjno-terytorialnych, w ktérych duzg czesc

78 Dz. U. nr 57, poz. 324.
79 Dz. U. Nr 90, poz. 999. Ustawa uchylita wzmiankowany wyzej dekret z 1945 r.
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ludnosci stanowi mniejszos¢ narodowa. Tym samym oba traktaty stanowig przestanke
do uznania, ze istniejg podstawy do okreslenia w prawie polskim mozliwosci dopusz-
czenia uzywania jezykdw mniejszosci jako jezykdw pomocniczych.

Jednoczesnie powstaje swoiste btedne koto: przepisy Konstytucji uzalezniajg wpro-
wadzenie pomocniczego jezyka ojczystego mniejszosci - obok jezyka polskiego jako urze-
dowego - od zobowigzan migdzynarodowych, zas istniejace zobowigzania migdzynarodo-
we uzalezniajg takie rozwigzanie od okreslonych regulacji prawa krajowego. Majgc na uwadze
przestanki w omowionych wyzej traktatach miedzynarodowych przyjac nalezy, iz stanowig
one takze przestanki do przyjecia takich regulacji w prawie polskim. Takg przestanke sta-
nowi réwniez tre$¢ art. 10 ust. 2 Konwencji Ramowej. Mozliwo$é wprowadzenia pomoc-
niczego jezyka przewiduje projekt poselski ustawy o mniejszosciach narodowych®, gdzie
w art. 10 i 11 przewidziana jest mozliwo$¢ wprowadzenia jezykéw mniejszosci jako jezy-
kéw pomocniczych oraz stosowania w tych jezykach nazewnictwa topograficznego.

Stosowanie w stosunkach urzedowych jezykéw innych niz jezyk polski w ograni-
czonym zakresie (poprzez prowadzenie postepowania z udziatem ttumacza) dopuszcza-
ja obowigzujace obecnie w Polsce kodeksy: postepowania administracyjnego (art. 69
§ 2 - dot. przestuchania osoby)®', postepowania cywilnego (art. 265 §1 - dot. przestu-
chania $wiadka)® oraz postepowania karnego (art. 72, art. 407 - dot. oskarzonego, art.
204 § 1 pkt 2 - przestuchanie osoby, art. 204 § 2 - ttumaczenie pisma sporzadzonego
w jezyku obcym)® oraz art. 5 § 2, § 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. prawo o ustroju
sgdow powszechnych (przyznanie ttumacza osobie nie wiadajacej w wystarczajgcym
stopniu jezykiem polskim)®. Z analizy tresci tych przepiséw wynika, ze byty one two-
rzone raczej z mysla o cudzoziemcach, anizeli obywatelach polskich nalezacych do
mniejszosci - mimo, ze byty przypadki stosowania tych przepiséw takze w sytuacji gdy
strong lub swiadkiem byt obywatel polski.
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Druk Sejmowy nr 616 (Ill kadencja Sejmu). W IV kadencji Sejmu projekt zostat ponownie ztozony przez
Komisje Mniejszosci narodowych i Etnicznych oraz zarejestrowany jako Druk Sejmowy nr 223 oraz
skierowany do prac legislacyjnych.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. 1980,
nr 9, poz. 26 ze zmianami pdZniejszymi).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. (Dz.U. nr 43, poz. 296 ze zmianami pdZniejszymi).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. nr 89, poz. 555).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. 2001 nr 98, poz. 1070).
Druk sejmowy nr 1536 (IV kadencja Sejmu).
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Wnioski

W obecnym systemie prawnym brak jest przepisu pozytywnego stwarzajgcego
mozliwos$¢ uzywania jezyk6w ojczystych mniejszosci jako pomocniczych jezykow
urzedowych (tj. obok urzedowego jezyka polskiego) oraz okreslania w tych jezykach
nazw miejscowosci, placow, ulic, obiektéw uzytecznosci publicznej, obiektow fizjo-
graficznych. Zobowigzania miedzynarodowe Polski oraz przepisy prawa polskiego
zawierajg jednak przestanki do wprowadzenia takich regulacji. Wtasciwym aktem
prawnym bytaby ustawa o mniejszosciach narodowych, ktéra znajduje sie od 9 lat
w procesie prac parlamentarnych.

Przyjac¢ przy tym nalezy, iz problem z wprowadzaniem jezykOw pomocniczych
i podwojnego nazewnictwa nie ma charakteru prawnego, ale znajduje sie w sferze
psychiki spoteczenstwa polskiego zarowno jako zbiorowosci, jak i poszczeg6inych
jednostek. Przetamie oporow i obaw spotecznych jest bardzo trudne, aczkolwiek w
ostatnich latach pojawiajg sie przestanki umozliwiajace akceptacje spoteczng dla takich
rozwigzan. Swiadczy o tym wydane 18 marca 2002 r. rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych | Administracji w sprawie wypadkow, w ktérych nazwom i tekstom
w jezyku polskim mogg towarzyszyc wersje w przektadzie na jezyk obcy, wskazujg-
ce na nowy spos6b myslenia politykdw. Jednoczesnie jest to rozwigzanie minimal-
ne; proba ujecia w ztozonym w dniu 11 kwietnia 2003 r. do Sejmu rzagdowym pro-
jekcie ustawy o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych ® spra-
wy podwasjnego nazewnictwa miejscowosci nie zostata zaakceptowana w trakcie prac
parlamentarnych. W art. 9 projektu zawarto bowiem mozliwo$¢ uzywania dodatko-
wej nazwy w jezyku mniejszosci narodowych. Stosowny projekt przepisu brzmiat:

1. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej moze, w drodze roz-
porzgdzenia, ustalic, a nastepnie zmienic lub znies¢ dodatkowg urzedowg
nazwe w jezyku mniejszosci narodowej, jezeli na obszarze gminy jest
dopuszczony jezyk pomocniczy, w trybie uregulowanym w przepisach o
mniejszosciach narodowych. Do przeprowadzenia postepowania w sprawie
ustalenia, zmiany lub zniesienia dodatkowej urzedowej nazwy w jezyku
mnigjszosci narodowej stosuje sie odpowiednio przepis art. 8.

8 Biuletyn Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych nr 1858/IV z dnia 20 maja 2003 r.
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2. Ustalenie dodatkowej urzedowej nazwy w jezyku mniejszosci narodowej na-
stepuje zgodnie z zasadami pisowni tego jezyka.

3. Dodatkowa urzedowa nazwa, o ktérej mowa w ust. 1, jest umieszczana po
urzedowej nazwie w jezyku polskim i nie moze by¢ stosowana samodziel-
nie, chyba ze wigzace Rzeczpospolitg Polskg umowy miedzynarodowe
stanowig inaczej.

Projekt zostat w dniu 16 kwietnia 2003 r. skierowany do Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych. Komisja na posiedzeniach w dniach 20 maja i 12 czerwca
2003 r. przeprowadzita analize projektu. W trakcie posiedzenia w dniu 20 maja 2003 r.
uczestniczacy w nim poset Antoni Stryjewski (LPR) zgtosit wniosek o wykreslenie
artykutu 9 z projektu ustawy®. Przedstawiciel MSWiA zwracat uwage na zobowigza-
nia Polski wynikajgce z ratyfikowania Konwencji Ramowej RE oraz podpisania Karty
Jezykdw Regionalnych lub Mniejszosciowych. Ostatecznie w trakcie posiedzenia
Komisji w dniu 12 czerwca 2003 r. z tresci artykutu 9 usunieto proponowang regu-
lacje uznajac za przedwczesng propozycje regulacji podwdjnego nazewnictwa miej-
SCOWOSCI¥.
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