
Grzegorz Janusz 
Lublin 
 
 

Ustawa o mniejszo� ciach narodowych i etnicznych oraz o 
j � zyku regionalnym w RP 

 
I. Uwagi ogólne 

W dniu 6 stycznia 2005 roku, po rozpatrzeniu poprawek Senatu, uchwalona 
zosta
a na 95 posiedzeniu  Sejmu, po prawie 11 latach prac, ustawa o 
mniejszo� ciach narodowych i etnicznych oraz o j� zyku regionalnym (dalej: ustawa, 
wzgl� dnie ustawa mniejszo� ciowa). Opublikowana zosta
a ona w Dzienniku Ustaw 
RP z 31 stycznia 2005 (Nr 17, poz. 141) i zgodnie z art. 43 wesz
a w � ycie z dniem 
1 maja 2005 r., z wyj� tkiem art. 36, art. 39, art. 41 i art. 42, które wesz
y w � ycie z 
dniem og
oszenia.  

W trakcie prac nad projektem najwi� ksze problemy rodzi
y nast� puj� ce 
regulacje: 

1. definicja mniejszo� ci – jej zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz sama 
potrzeba uwzgl� dnienia w przepisach definicji, 
2. sprawa stosowania j� zyków mniejszo� ci w stosunkach urz� dowych oraz przy 
nazewnictwie topograficznym 1,  
3. zakres regulacji w ustawie o mniejszo� ciach praw o�wiatowych, 
4. okre� lenie organu do spraw mniejszo� ci, a w konsekwencji resortu 
prowadz� cego i koordynuj� cego polityk�  pa� stwa wobec mniejszo� ci 2. 

Prace nad projektem podj� to ponownie w IV kadencji Sejmu. W trakcie 
dyskusji na posiedzeniu KMNE w dniu 27 listopada 2001 r. Komisja podj� 
a 
uchwa
�  w sprawie skierowania do laski marsza
kowskiej projektu ustawy w wersji 
z 1994 r. W dniu 14 marca 2004 r. powo
ana zosta
a Podkomisja nadzwyczajna do 
rozpatrzenia komisyjnego projektu ustawy o mniejszo� ciach narodowych i 
etnicznych w Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 223) pod kierownictwem pos
a 
Jerzego Szteligi (SLD). 
                                                 
1 W trakcie dyskusji nad drukiem nr 616 w III kadencji Sejmu przeciwnicy ustawy argumentowali, � e nie istnieje 
potrzeba  wprowadzania przepisów o mo� liwo� ci u� ywania przez cz
onków mniejszo� ci ich j� zyków ojczystych w 
stosunkach urz� dowych i nazewnictwie topograficznym, gdy�  jako obywatele polscy wszystkie osoby nale�� ce do 
mniejszo� ci znaj�  j� zyk polski. Jednocze� nie w pojawiaj� cej si�  przy tej okazji dyskusji odno� nie poparcia  
identycznych  praw dla mniejszo� ci polskiej na Litwie w pe
ni opowiadali si�  oni za takim rozwi� zaniem, 
stwierdzaj� c, � e jako Polakom na Litwie takie prawa si�  oczywi� cie nale�� . 
2 Do 1989 r. polityka wobec mniejszo� ci koordynowana by
a przez ministerstwo spraw wewn� trznych. W 1989 r. 
zadania te przej� 
o ministerstwo kultury i sztuki. Od 2001 r. zadania te ponownie przej� 
o ministerstwo spraw 
wewn� trznych. W trakcie prac nad projektem pojawia
y si�  nast� puj� ce propozycje: powo
ania mi� dzyresortowego 
zespo
u ds. mniejszo� ci narodowych, rzecznika do spraw mniejszo� ci narodowych, powo
ania specjalnego komitetu 
do spraw mniejszo� ci narodowych i etnicznych w Urz� dzie Rady Ministrów, Rady do Spraw Mniejszo� ci, czy te�  
powo
ania odr� bnego urz� du centralnego do spraw mniejszo� ci narodowych i etnicznych.  
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Nowymi problemami jakie pojawi
y si�  w trakcie prac nad drukiem nr 223 by
y 
wnioski zg
oszone przez spo
eczno� ci kaszubsk�  3 i � l� sk�  4 o obj� cie ich 
przepisami ustawy jako mniejszo� ci. Ostatecznie po analizie problemu 
wprowadzono do projektu ustawy kategori�  j� zyka regionalnego, za�  j� zyk 
kaszubski zosta
 okre� lony jako j� zyk regionalny 5.  

Istotnym dla losów projektu by
o wyra� ne jego wsparcie przez Ministerstwo 
Spraw Wewn� trznych i Administracji i zaanga� owanie si�  tego resortu w prace nad 
projektem. 

Projekt ustawy po III czytaniu na  88 posiedzeniu Sejmu w dniu 4 listopada 
2004 r. 6 skierowany zosta
 do Senatu. Po rozpatrzeniu proponowanych przez Senat 
poprawek projekt ustawy zosta
 uchwalony na 95 posiedzeniu Sejmu w dniu 6 
stycznia 2005 r. 

Generalnie nale� y stwierdzi� , � e ustawa spe
nia przyj� te w Europie standardy 
w zakresie ochrony praw mniejszo� ci, po cz�� ci zreszt�  utrzymuj� c obowi� zuj� ce 
ju�  przepisy w zakresie ochrony praw o�wiatowych, a rozwija prawa w zakresie 
ochrony praw kulturalnych. Nowym zakresem praw s�  przepisy odnosz� ce si�  do 
prawa u� ywania j� zyka ojczystego jako pomocniczego j� zyka urz� dowego, 
nazewnictwa miejscowo�ci, obiektów fizjograficznych oraz nazw ulic w tym 
j� zyku. Ustawa wyklucza uznanie praw grupowych, gdy�  mimo pos
ugiwania si�  w 
tytule i w cz�� ci przepisów poj� ciem „mniejszo�� ” odnosi przepisy do konkretnych 
praw indywidualnych osób nale�� cych do mniejszo� ci oraz wyra� nie w art. 4 ust. 4 
wskazuje, � e mog�  one korzysta�  z praw i wolno� ci zawartych w ustawie 
indywidualnie, jak te�  wspólnie z innymi cz
onkami swojej mniejszo� ci. 

Ustawa zawiera w art. 2 definicj�  mniejszo�ci narodowej (ust. 1) i mniejszo� ci  
etnicznej (ust. 3) wymieniaj� c enumeratywnie 9 mniejszo� ci narodowych (ust. 2) i 
4 etniczne (ust. 4). Z przepisów ustawy wynika, � e wszelkie prawa przyznane 
mniejszo� ciom narodowym przys
uguj�  tak� e mniejszo� ciom etnicznym, które 
obejmowane s�  w ustawie wspólnym okre� leniem mniejszo� ci (art. 3 pkt 1). Tym 
samym nale� y przyj�� , � e, zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy, odnosz�  si�  one tak� e do 

                                                 
3 W trakcie prac nad projektem ustawy w II kadencji Sejmu reprezentuj� cy Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie pose
 
Jan Wyrowi� ski (UD a nast� pnie UW) stwierdzi
 na pytanie Jacka Kuronia dotycz� ce obj� cia Kaszubów przepisami 
ustawy, � e projekt adresowany jest do mniejszo� ci narodowych, a Kaszubi nie s�  mniejszo� ci�  narodow�  ale 
etnograficzn�  i w zwi� zku z tym nie s�  zainteresowani obj� ciem ich przepisami projektowanej ustawy. 
4 Problem mniejszo� ci � l� skiej pojawi
 si�  w kontek� cie sporu o rejestracj�  Zwi� zku Ludno� ci Narodowo� ci � l� skiej 
i skargi do Europejskiego Trybuna
u Praw Cz
owieka Rady Europy (sprawa nr 44158/98 Gorzelik i inni p-ko 
Polsce). 
5 Por. w tej sprawie m.in. G. Janusz, „Opinia dotycz� ca druku 223: Status ludno� ci kaszubskiej w Polsce  Biuro 
Studiów i Ekspertyz – opinia zlecona” (http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk4.nsf/Opwsdr?OpenForm&223). D�� enie 
Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego do obj� cia Kaszubów przepisami ustawy o mniejszo� ciach narodowych 
zmierza
o raczej do ustawowego zagwarantowania im posiadanych praw kulturalnych i j� zykowych ni�  do uznania 
ich za mniejszo��  narodow�  (etniczn� ). 
6 II czytanie odby
o si�  na 84  posiedzeniu Sejmu IV kadencji w dniu 23 wrze�nia 2004 r. 
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tych praw mniejszo�ci etnicznych, które w innych przepisach zosta
y okre� lone 
jako prawa mniejszo�ci narodowych, np. prawa polityczne 7.  

Na brak definicji mniejszo�ci nie tylko w prawie polskim zwraca
 uwag�  
Europejski Trybuna
 Praw Cz
owieka w sprawie Gorzelik i inni (sprawa nr 
44158/98 rozstrzygni� ta w pierwszej instancji 5 grudnia 2001 r. 8 a przez Wysok�  
Izb�  w II instancji 14 lutego 2004 r. 9) stwierdzaj� c przy uzasadnianiu orzeczenia w 
I instancji w punkcie 62 orzeczenia, � e:  

62. Trybuna
 zauwa�a, � e nie jest jego zadaniem wyra�anie opinii na temat, czy 
� l� zacy s�  mniejszo�ci�  narodow� . Sformu
owanie takiej definicji stanowi
oby 
najtrudniejsze zadanie, zw
aszcza � e � adna umowa mi� dzynarodowa – nawet 
Konwencja Ramowa o ochronie mniejszo� ci narodowych Rady Europy – nie 
definiuje poj� cia mniejszo��  narodowa. 
Na potrzeb�  okre� lania w prawie wewn� trznym podmiotu ochrony zwraca
 

tak� e uwag�  w swojej opinii Komitet Doradczy oceniaj� cy polski Raport do 
Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszo� ci Narodowych (pkt 16 opinii) 10. Ta 
luka zosta
a usuni� ta przepisem art. 2 ustawy. 

Ustawa okre� la tak� e grup�  j� zyka regionalnego (art. 19 –20) uznaj� c za tak�  
grup�  Kaszubów (art. 19 ust. 2). Cz���  przepisów okre� laj� cych prawa mniejszo� ci 
stosowana jest tak� e do spo
eczno� ci j� zyka regionalnego (art. 19 ust. 2). 

Ustawa uszczegó
awia przepisy odnosz� ce si�  do organu administracji 
rz� dowej i jego uprawnie�  w sferze okre� lonej przepisami ustawy powierzaj� c 
zadania w tym zakresie ministrowi w
a� ciwemu do spraw wyzna�  religijnych oraz 
mniejszo� ci narodowych i etnicznych, którym zosta
 Minister Spraw 
Wewn� trznych i Administracji (art. 21), oraz okre� laj� c zadania terenowej 
administracji rz� dowej (wojewodów – art. 22). Ustawa przewiduje utworzenie 
Komisji Wspólnej Rz� du i Mniejszo� ci Narodowych i Etnicznych jako organu 
opiniodawczo-doradczego Prezesa Rady Ministrów (art. 23 – 30). 

Oceniaj� c polsk�  ustaw�  na tle innych tego typu aktów normatywnych w 
Europie i uwzgl� dniaj� c niewielki w sumie odsetek osób nale�� cych do 
mniejszo� ci narodowych w Polsce (nawet uwzgl� dniaj� c nie tylko dane 
statystyczne ale i szacunkowe) umiejscowi
bym j�  znacznie powy� ej � redniej. 
Mankamentem ustawy jest zbyt wysoki próg procentowy usytuowany na poziomie 

                                                 
7 Okre� lone obecnie przepisem art. 100 ust. 1 i art. 134 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r.  ordynacja wyborcza do 
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 46, poz. 499) oraz wyk
adni�  
Trybuna
u Konstytucyjnego przyj� t�  na posiedzeniach w dniach 23, 29 i 30 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 50, 
poz. 324).  
8 http://www.worldlii.org/eu/cases/ECHR/2001/869.html  
9 http://www.worldlii.org/eu/cases/ECHR/2004/72.html  
10 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities Opinion on Poland 
(ACFC/INF/OP/I(2004)005): http://www.coe.int/T/E/human_rights/minorities/ (zak
adka: Framework Convention 
(Monitoring), Monitoring mechanism, State Reports (1st Cycle). 
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20 % mieszka� ców gminy nale�� cych do mniejszo� ci, gdy�  obserwuje si�  obecnie 
raczej tendencj�  do obni� ania tego progu do 10 % (np. w Austrii, S
owacji). 
Uwzgl� dniaj� c jednak, � e regulacje ustawowe w zakresie j� zyka pomocniczego i 
nazw stanowi�  ca
kowite novum w prawie polskim uzna�  nale� y przyj� te 
rozwi� zanie za rozs� dny kompromis 11. 

Zgodnie z art. 16 minister w
a� ciwy do spraw wyzna�  religijnych oraz 
mniejszo� ci narodowych i etnicznych zarz� dza t
umaczenie ustawy na j� zyki 
mniejszo� ci narodowych co ma na celu spe
nienie zarówno funkcji informacyjnej 
jak i promocyjnej. 
 
 
II. Uwagi szczegó
owe do tre� ci ustawy  
 
1. Kategorie ochrony ustawowej  
 Zgodnie z art. 1 oraz 2 i 19 ustawy 12 wyró� niane s�  trzy kategorie 
podlegaj� ce ochronie: mniejszo��  narodowa, mniejszo��  etniczna oraz j� zyk 
regionalny. Ustawa wyra� nie adresuje swoje przepisy do osób posiadaj� cych 
obywatelstwo polskie. Tym samym nie jest mo� liwe obj� cie jej przepisami osób, 
czy te�  spo
eczno�ci przebywaj� cych w Polsce na statusie cudzoziemca 13. 
Jednocze�nie, pomimo wyró� nienia dwu kategorii mniejszo� ci: narodowych i 
etnicznych stosuje si�  sze��  identycznych cech je charakteryzuj� cych. S�  to, 
zgodnie z art. 2 ust. 1 i 3, nast� puj� ce cechy: 

1. posiadanie obywatelstwa polskiego;  
2. mniejsza liczebno��  w stosunku od pozosta
ej cz�� ci ludno� ci 

Rzeczypospolitej Polskiej; 
3. w sposób istotny odró� nianie si�  od pozosta
ych obywateli j� zykiem, kultur�  

lub tradycj� ; 
4. d�� enie do zachowania swojego j� zyka, kultury lub tradycji; 
5. posiadanie �wiadomo�ci w
asnej historycznej wspólnoty narodowej i 

ukierunkowanie tej �wiadomo�ci na jej wyra� anie i ochron� ; 
6. zamieszkiwanie przez osoby (ich przodków) obecnego terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat; 
  Odró� nia
a obie mniejszo� ci tylko jedna cecha: kwestia posiadania w
asnego 
pa� stwa przez naród, z którym uto� samia si�  dana mniejszo��  – co wyst� puje tylko 
przy mniejszo� ci narodowej. Jednocze�nie przepis art. 2 ust. 2 enumeratywnie 
wymienia
 mniejszo�ci narodowe, zaliczaj� c do nich  mniejszo�ci: bia
orusk� , 
                                                 
11 Pierwotny projekt zawiera
 8 % próg, który w wersji ustawy z 4 listopada 2004 r. zosta
 podniesiony a�  do 50 %. 
Senat zaproponowa
 obni� enie tego progu do 20 % (druk nr 3536) – co zosta
o przez Sejm przyj� te.  
12 Podany numer przepisu (artyku
u) bez bli� szego doprecyzowania aktu odnosi si�  do przedmiotowej ustawy.  
13 Zgodnie z art. 2 ustawy z 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach  (Dz. U. nr 128, poz. 1175 z pó� n. zm.) 
Cudzoziemcem jest ka� dy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego.  
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czesk� , litewsk� , niemieck� , ormia� sk� , rosyjsk� , s
owack� , ukrai� sk�  i � ydowsk� , 
za�  w ust. 4 mniejszo�ci etniczne: karaimsk� , 
emkowsk� , romsk�  i tatarsk� . Tym 
samym przepisami ustawy obj� te zosta
y tzw. mniejszo� ci historyczne, których 
obecno��  na ziemiach polskich by
a odnotowywana od wielu pokole� . 
Jednocze�nie ustawa wskazuje na koncesjonowanie (uznawanie) mniejszo� ci 
narodowych przez pa� stwo 14. 
  Przepis art. 19 ust. 1 definiowa
 poj� cie j� zyka regionalnego uznaj� c za niego, 
zgodnie z art. 1 ust. a Europejskiej Karty J� zyków Regionalnych lub 
Mniejszo�ciowych 15 j� zyk, który 

 1) jest tradycyjnie u� ywany na terytorium danego pa� stwa przez jego obywateli, 
którzy stanowi�  grup�  liczebnie mniejsz�  od reszty ludno�ci tego pa� stwa; 

 2) ró� ni si�  od oficjalnego j� zyka tego pa� stwa; nie obejmuje to ani dialektów 
oficjalnego j� zyka pa� stwa, ani j� zyków migrantów. 

W art. 19 ust. 2 wskazano tylko jeden j� zyk regionalny: kaszubski 16. 
 Ustawa nie rozstrzyga sytuacji, gdy jaka�  grupa obywateli polskich, poza 
wymienionymi w art. 2, których przodkowie zamieszkiwali wymagany okres czasu 
na terytorium RP zechce uzyska�  prawa mniejszo� ci narodowej lub etnicznej. W 
trakcie prac nad projektem ustawy w III kadencji Sejmu w lipcu 2001 r. 
wprowadzono w art. 2 projektu przepis uwzgl� dniaj� cy tak�  sytuacj� : decyzja w 
sprawie uznania za mniejszo��  grupy spe
niaj� cej wymogi ustawowe mia
a by�  
podejmowana w drodze rozporz� dzenia Rady Ministrów. St� d te�  ustawa, poza 
sam�  nowelizacj�  jej tre� ci, nie zawiera procedury pozwalaj� cej rozszerzy�  
kategorie grup podlegaj� cych ochronie z przepisów ustawy. 
 

2. Pos
ugiwanie si�  j � zykiem mniejszo� ci w � yciu prywatnym i publicznym, 
u� ywanie nazw miejscowo�ci i obiektów fizjograficznych oraz nazw ulic w 
j � zykach mniejszo� ci 
 

Od czasu przyj� cia standardów kopenhaskich 17 nie budzi
o w Polsce 
wi� kszych problemów u� ywanie j� zyków mniejszo� ci w � yciu prywatnym i 
publicznie. Nie istnia
y w Polsce po 1990 r. zasadnicze problemy w zakresie 

                                                 
14 Takie koncesjonowanie wyst� puje m.in. w przepisach dot. mniejszo� ci narodowych w Austrii, Niemczech, Bo� ni i 
Hercegowinie, Chorwacji i na W� grzech.  
15 Polska podpisa
a Kart�  12 maja 2003 r. ratyfikowa
a j�  12 lutego 2009 r., a przepisy Karty wejd�  w � ycie 1 
czerwca 2009 r.. 
16 Zgodnie z przepisem ustawy o j� zyku regionalnym znowelizowane zosta
y przepisy innych ustaw, gdzie prawa 
mniejszo� ci narodowych i etnicznych uzupe
niono lub dodano nowe przepisy w zakresie praw spo
eczno� ci 
pos
uguj� cej si�  j� zykiem regionalnym (art.13 ustawy z dnia 7 wrze�nia 1991 r. o systemie o� wiaty, art. 21 i 30 
ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, art. 30 ustawy z dnia 4 wrze� nia 1997 r. o dzia
ach 
administracji rz� dowej, w art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urz� dowych nazwach miejscowo� ci i obiektów 
fizjograficznych). 
17 Zawarte s�  one w przyj� tym 29 czerwca 1990 r. Dokumencie Spotkania Kopenhaskiego Konferencji w sprawie 
ludzkiego wymiaru KBWE. 



 6 

realizacji prawa do zapisu i u� ywania w brzmieniu j� zyka ojczystego imion i 
nazwisk przez osoby nale�� ce do mniejszo� ci, mimo i�  przepis art. 2 ust 2 pkt 2 
ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. o zmianie imion i nazwisk  uznawa
 przez szereg 
lat niepolskie brzmienie nazwiska za wa� n�  przyczyn�  do jego zmiany 18. Przepis 
art. 33 ustawy mniejszo� ciowej uzupe
nia
 wspomniany wy� ej art. 2 o ust. 3 
uznaj� cy za wa� ne wzgl� dy zmiany nazwiska lub imienia zamiar powrotu do 
nazwiska lub imienia, ...których zmiana nast� pi
a z powodu ich niepolskiego 
brzmienia, w wyniku decyzji administracyjnej podj� tej bez jego wniosku. Przepis 
ten zosta
 co prawda uchylony na mocy art. 4 ustawy z 3 marca 2005 r. o zmianie 
ustawy o zmianie imion i nazwisk oraz o zmianie niektórych innych ustaw 19, ale nie 
spowodowa
o to zmiany dotychczasowego stanu prawnego co do mo� liwo� ci 
zapisu imienia i nazwiska w brzmieniu j� zyka ojczystego.  

Mo� liwo��  wpisu do akt stanu cywilnego imienia i nazwiska zgodnie z 
brzmieniem i pisowni�  j� zyka ojczystego, a tym samym i dokonania  zmiany 
spolszczonego imienia lub nazwiska przewiduj�  tak� e regulacje w traktatach 
dwustronnych o przyja� ni i dobros� siedzkich stosunkach z Republik�  Federaln�  
Niemiec (art. 20 ust. 3), Ukrain�  (art. 11), Bia
orusi�  (art. 15) oraz Litw�  (art. 14). 
Do tre� ci traktatu z Republik�  Federaln�  Niemiec odwo
ywa
 si�  m.in. Naczelny 
S� d Administracyjny O� rodka Zamiejscowego w Gda� sku, który wyrokiem z 18 
stycznia 1994 r. uzna
 zasadno��  skargi Jana J. na decyzj�  organów 
administracyjnych odmawiaj� cych mu, jako cz
onkowi mniejszo� ci niemieckiej, 
zgody na zmian�  imienia „Jan” na „Hans” 20. Równie�  przepis art. 11 ust. 1 
Konwencji Ramowej zobowi� zywa
 strony Konwencji do uznania prawa ka� dej 
osoby do u� ywania nazwiska i imion w brzmieniu i pisowni j� zyka ojczystego 
zastrzegaj� c dla ustawodawstwa wewn� trznego tylko okre� lenie trybu (a nie 
samego prawa) realizacji tego prawa. 

Tym samym stworzono mo� liwo��  powrotu do nazwisk spolonizowanych 
przymusowo na podstawie niepublikowanego zarz� dzenia Prezesa Rady Ministrów 
z 7 wrze�nia 1952 r. Obywatele polscy nale�� cy do mniejszo� ci narodowych, mog�  
dokonywa�  zmiany imienia i nazwiska na wersj�  zgodn�  z brzmieniem i pisowni�  
j� zyka ojczystego w trybie administracyjnym, w oparciu o przepisy przedmiotowej 
ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. Zmiany pisowni imion i nazwisk zgodnie z 
brzmieniem i pisowni�  j� zyka ojczystego mo� na dokonywa�  bezp
atnie w organach 
administracji szczebla powiatowego (starostwach). W latach 1990 – 2000 
dostosowania pisowni imion i nazwisk do regu
 pisowni bia
oruskiej dokona
y 3 

                                                 
18 Tekst jednolity Dz. U. 1963 Nr 59, poz. 328. Wa� ne wzgl� dy pozwala
y zwolni�  petenta z op
at wynikaj� cych z 
czynno� ci administracyjnych.  
19 Dz. U. nr 62, poz. 550.  
20 Wyrok z dnia 18 stycznia 1994 r. (S.A./Gd 1114/93). 
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osoby, czeskiej – 3 osoby, litewskiej – 30 osób,  niemieckiej – 3382 osoby, 
rosyjskiej – 9 osób, s
owackiej – 1 osoba i ukrai� skiej – 7 osób 21.  

Ustawa w art. 7 okre� la zasady zapisu imion i nazwisk w brzmieniu j� zyka 
ojczystego stwierdzaj� c, � e Osoby nale�� ce do mniejszo�ci maj�  prawo do 
u� ywania i pisowni swoich imion i nazwisk zgodnie z zasadami pisowni j� zyka 
mniejszo� ci, w szczególno� ci do rejestracji w aktach stanu cywilnego i 
dokumentach to� samo�ci (ust. 1). W przypadku zapisu imion i nazwisk w innym 
alfabecie ani� eli 
aci� ski podlega�  b� d�  one transliteracji (ust. 2). Na podstawie ust. 
3 minister w
a� ciwy do spraw administracji publicznej w porozumieniu z 
ministrem w
a� ciwym do spraw wyzna�  religijnych oraz mniejszo� ci narodowych i 
etnicznych okre� li
, w drodze rozporz� dzenia, sposób transliteracji z 
uwzgl� dnieniem zasad pisowni danego j� zyka mniejszo� ci. Rozporz� dzenie 
Ministra Spraw Wewn� trznych I Administracji z 30 maja 2005 r. w sprawie 
sposobu transliteracji imion i nazwisk osób nale�� cych do mniejszo� ci narodowych 
i etnicznych zapisanych w alfabecie innym ni�  alfabet 
aci� ski 22 okre� li
o w 
siedmiu za
� cznikach sposób transliteracji imion i nazwisk odniesieniu do osób 
nale�� cych do mniejszo�ci i w zakresie nast� puj� cych j� zyków (§ 1):  

1) mniejszo� ci bia
oruskiej, zapisanych w alfabecie bia
oruskim,  
2) mniejszo� ci 
emkowskiej, zapisanych w alfabecie 
emkowskim,  
3) mniejszo� ci ormia� skiej, zapisanych w alfabecie ormia� skim,  
4) mniejszo� ci rosyjskiej, zapisanych w alfabecie rosyjskim,  
5) mniejszo� ci ukrai� skiej, zapisanych w alfabecie ukrai� skim,  
6) mniejszo� ci � ydowskiej: 

a) zapisanych w alfabecie hebrajskim,  
b) zapisanych w alfabecie jidysz. 

Istotnym jest, � e zasady transliteracji mog�  by�  tak� e pomocne przy zapisie 
imion i nazwisk cudzoziemców przebywaj� cych w Polsce (np. osób studiuj� cych, 
podejmuj� cych prac� ), których dokumenty zosta
y wystawione w j� zyku 
odpowiadaj� cym j� zykowi uznanemu za j� zyk mniejszo�ci, gdy�  dotychczasowa 
praktyka zapisu nazwisk i imion osób z tej grupy budzi wiele problemów w Polsce.  

W art. 8 ustawy okre� lono tak� e szczególne prawa osób nale�� cych do 
mniejszo� ci do: 

 1) swobodnego pos
ugiwania si�  j� zykiem mniejszo� ci w � yciu prywatnym i 
publicznie; 

 2) rozpowszechniania i wymiany informacji w j� zyku mniejszo� ci; 
 3) zamieszczania w j� zyku mniejszo�ci informacji o charakterze prywatnym; 
 4) nauki j� zyka mniejszo� ci lub w j� zyku mniejszo� ci. 

                                                 
21 Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolit�  Polsk�  postanowie�  konwencji 
ramowej Rady Europy o ochronie mniejszo� ci narodowych, Warszawa, 2002 r., s. 50. 
22 Dz. U. nr 102, poz. 855. Rozporz� dzenie wesz
o w � ycie25 czerwca 2005 r. 
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 Najwi� ksze problemy, tak� e w trakcie prac parlamentarnych, budzi
y dwie 
kwestie: 

1. u� ywania j� zyków ojczystych mniejszo�ci narodowych w stosunkach 
urz� dowych, 

2. nazewnictwa w tych j� zykach miejscowo�ci, obiektów topograficznych oraz 
ulic. 

 
Ad. 1. U� ywanie j� zyków ojczystych mniejszo� ci narodowych w stosunkach 
urz� dowych 
 Przepis art. 27 Konstytucji uznaj� c w zdaniu 1 za j� zyk urz� dowy w 
Pa� stwie j� zyk polski w zdaniu 2 dodaje, i�  Przepis ten nie narusza praw 
mniejszo� ci narodowych wynikaj� cych z ratyfikowanych umów mi� dzynarodowych. 
Jednocze�nie nie istnia
y wi��� ce RP umowy mi� dzynarodowe, które zawiera
yby 
jednoznaczne okre� lenie tego prawa.  

Równie�  ustawa z 7 pa� dziernika 1999 r. o j� zyku polskim 23 uznaj� c w art. 4, 
� e j� zyk polski jest j� zykiem urz� dowym w pa� stwie jednocze�nie w art. 2 pkt 2 
akcentowa
a, � e Ustawa nie narusza...praw mniejszo� ci narodowych i grup 
etnicznych, ale nie precyzowa
a tych praw w zakresie j� zyka ojczystego 
mniejszo� ci. 
 Now�  sytuacj�  stworzy
o rozporz� dzenie wykonawcze do art. 10 ust. 2 
ustawy o j� zyku polskim. Wydane 18 marca 2002 r. rozporz� dzenie Ministra Spraw 
Wewn� trznych i Administracji w sprawie wypadków, w których nazwom i tekstom 
w j� zyku polskim mog�  towarzyszy�  wersje w przek
adzie na j� zyk obcy 
wprowadzi
o sytuacj�  po� redni� : z jednej strony nie zmienia przepisów odno�nie 
j� zyka urz� dowego a tak� e stosowania oznacze�  miejscowo�ci i obiektów 
fizjograficznych w tym j� zyku, za�  z drugiej strony wprowadza mo� liwo��  
równoleg
ego stosowania przek
adu nazw i tekstów w urz� dach i instytucjach 
u� yteczno�ci publicznej, a tak� e przeznaczonych do odbioru publicznego oraz w 
� rodkach transportu publicznego w j� zykach obcych 24. Przepisy rozporz� dzenia 
okre� laj�  zakres terytorialny jego stosowania. Przepisy pos
uguj�  si�  nast� puj� cymi 
poj� ciami stosowania terytorialnego jego regulacji: 

a. miejscowo�ci ... w których wyst� puj�  zwarte � rodowiska mniejszo� ci 
narodowych lub grup etnicznych (§ 2 ust. 1 pkt 1), 

b. strefy nadgranicznej (§ 2 ust. 1 pkt 2), 
c. miast, w których znajduj�  si�  przedstawicielstwa obcych pa� stw, siedziby 

organizacji mi� dzynarodowych b� d�  firm zagranicznych (§ 2 ust. 1 pkt 3), 
d. mi� dzynarodowych dróg tranzytowych (§ 2 ust. 1 pkt 4), 

                                                 
23 Dz. U. Nr 90, poz. 999.  
24 Dz. U.  Nr 37, poz. 349. Rozporz� dzenie wesz
o w � ycie 27 kwietnia 2002 roku. 
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e. miejscowo�ci wypoczynkowych i uzdrowiskowych oraz miejscowo�ci 
cechuj� cych si�  uznanymi walorami rekreacyjnymi lub krajobrazowymi (§ 2 
ust. 1 pkt 5), 

f. obszaru po
o� onego ...w s� siedztwie granicy pa� stwowej (§ 2 ust. 4). 
Przepis § 2 ust. 2 wskazuje w jakich przypadkach dokonuje si�  przek
adu na 

j� zyk obcy. Dotyczy to nazw i tekstów: 
1) umieszczonych:  

a) na tablicy urz� du lub instytucji u� yteczno� ci publicznej,  
b) w innym eksponowanym miejscu przeznaczonym do informowania,  
c) w � rodkach transportu publicznego,  

2) przeznaczonych do odbioru publicznego.  
Rozporz� dzenie okre� la te�  regu
y stosowania nazw i tekstów w j� zyku obcym; 
przek
ad umieszcza si�  bowiem pod tekstem sporz� dzonym w j� zyku polskim lub 
w formie za
� cznika do tego tekstu (§ 2 ust. 3). Jednocze�nie przek
ad obejmuje, 
zgodnie z § 3 ust. 1: 

1) nazw�  urz� du lub instytucji u� yteczno� ci publicznej,  
2) zasady wst� pu do urz� du lub instytucji u� yteczno� ci publicznej,  
3) informacj�  pozwalaj� c�  osobie zainteresowanej na skierowanie sprawy do 
w
a� ciwej komórki organizacyjnej urz� du lub instytucji u� yteczno� ci 
publicznej,  
4) inne informacje u
atwiaj� ce korzystanie z dzia
alno� ci podmiotów, o 
których mowa w pkt 1.  

a w przypadku � rodków transportu publicznego (ust. 2):  
1) najwa�niejsze postanowienia regulaminu przejazdu,  
2) sposób pos
ugiwania si�  urz� dzeniami znajduj� cymi si�  w � rodkach 
przejazdu,  
3) inne informacje u
atwiaj� ce korzystanie ze � rodków transportu 
publicznego. 
Istotnym z punktu widzenia mniejszo� ci jest nie tylko wskazany w § 2 ust. 1 

zakres terytorialny stosowania przepisów rozporz� dzenia, ale równie�  okre� lony w 
ust. 4 tego�  paragrafu j� zyk przek
adu, którym w szczególno� ci powinien by�  j� zyk 
mniejszo� ci narodowych lub grup etnicznych zamieszkuj� cych dany obszar 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a na obszarze po
o�onym w s� siedztwie 
granicy pa� stwowej - j� zyk urz� dowy s� siaduj� cego pa� stwa. Przek
ad nazw i 
tekstów mo� e by�  dokonywany na wi� cej ni�  jeden j� zyk obcy (§ 2 ust. 5).  
Decyzj�  w sprawie dodatkowego oznaczenia j� zyka przek
adu podejmowa�  winien 
zainteresowany podmiot: organ gminy, urz� d lub instytucja publiczna, w
a� ciciele 
� rodków komunikacji, itp.  
 Jednocze�nie przepisy rozporz� dzenia nie daj�  podstawy do t
umaczenia 
nazw urz� dów wraz z nazwami miejscowo�ci. Wyklucza to konkretna tre��  
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przepisu 11 pkt 1 ustawy o j� zyku polskim okre� laj� ca, � e przepis art. 10 nie 
dotyczy nazw w
asnych. 
 Z przepisów rozporz� dzenia z 18 marca 2002 r. skorzysta
a jako pierwsza 
Gmina Lasowice Wielkie (województwo opolskie) umieszczaj� c w czerwcu 2003 
r. tablice urz� du z t
umaczeniem nazwy urz� du na j� zyk niemiecki. W zwi� zku z 
wywieszeniem tablic dwuj� zycznych wojewoda opolski wszcz� 
 w trybie nadzoru 
post� powanie w sprawie prawid
owo�ci wywieszenia tych tablic. W wyniku 
post� powania uznano prawid
owo��  wywieszenia tablic dwuj� zycznych w gminie, 
natomiast stwierdzono niezgodno��  samych tablic urz� dowych z obowi� zuj� cymi 
przepisami w zakresie ich wielko� ci – podobna niezgodno��  tablic wyst� pi
a w 
innych jednostkach administracji rz� dowej i samorz� dowej25. 

Przes
ank�  do u� ywania w kontaktach mi� dzy osobami nale�� cymi do 
mniejszo� ci a organami administracyjnymi stwarza
 art. 10 ust. 2 wi��� cej Polsk�  
Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszo�ci Narodowych Rady Europy. 
Stosowny przepis ust. 2 brzmi: 

2. Na obszarach zamieszka
ych tradycyjnie lub w znacz� cej ilo� ci przez osoby 
nale�� ce do mniejszo� ci narodowej, o ile osoby te tego sobie za� ycz� , i tam, 
gdzie takie � yczenie odpowiada rzeczywistym potrzebom, Strony b� d�  stara�  si�  
zapewni� , na tyle, na ile to mo� liwe, warunki, które umo� liwi �  u� ywanie j� zyka 
mniejszo� ci w stosunkach pomi� dzy tymi osobami a organami 
administracyjnymi 26.  

Ostatecznie art. 9 ustawy uzna
 prawo osób nale�� cych do mniejszo� ci do 
pos
ugiwania si�  przed organami gminy ich j� zykiem ojczystym. Przy analizie tego 
przepisu zwracaj�  uwag�  dwie kwestie: 

a. obszaru terytorialnego pos
ugiwania si�  j� zykiem mniejszo� ci i kategorii 
organów publicznych, 

b. charakteru j� zyka ojczystego mniejszo� ci w stosunkach urz� dowych.  
Ustawa jako kryterium terytorialne w zakresie u� ywania j� zyka 

pomocniczego przyj� 
a obszar gmin. St� d te�  u� ywanie j� zyka mo� e by�  
odnoszone tylko do tej jednostki samorz� du terytorialnego. Nie obejmuje natomiast 
ani powiatu ani województwa. Sam przepis art. 9 ust. 1 wyra� nie wskazuje te�  
organy gminy wy
� czaj� c inne organy publiczne dzia
aj� ce na terenie gminy, tj. 
jednostki organizacyjne administracji rz� dowej zespolonej lub niezespolonej. Tym 
samym nie obejmuje mo� liwo� ci pos
ugiwania si�  j� zykiem ojczystym wobec 

                                                 
25 Zasady stosowania tablic urz� dowych (wielko��  tablicy i liter, stosunek szeroko� ci tablicy z napisem do jej 
d
ugo� ci, barw�  tablicy i liter) okre� la
y w owym czasie przepisy dekretu z dnia 7 grudnia 1955 r. o godle i barwach 
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz o piecz� ciach pa� stwowych (Dz. U. nr 47, poz. 314 –dekret uchylony na 
podstawie art. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej 
Polskiej, Dz. U. nr 172, poz. 1439) oraz utrzymane w mocy przepisy rozporz� dzenia wykonawczego Rady 
Ministrów z dnia 7 grudnia 1955 r. w sprawie tablic i piecz� ci urz� dowych (Dz. U. nr 47, poz. 316). 
26 Dz. U. 2002, Nr 22, poz. 209. 
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organów ca
ej administracji publicznej. Przepis ust. 2 wprowadza dodatkowe 
warunki u� ywania j� zyka pomocniczego. Odnosz�  si�  one do gmin,  

1. w których liczba mieszka� ców gminy nale�� cych do mniejszo� ci 
(której j� zyk ma by�  u� ywany jako j� zyk pomocniczy) jest nie 
mniejsza ni�  20 % ogólnej liczby mieszka� ców gminy,  

2. dana gmina zosta
a wpisana do Urz� dowego Rejestru Gmin.  
Aktualnie wymóg 20 % mieszka� ców nale�� cych do mniejszo� ci, okre� lony 

na podstawie wyników  Narodowego Spisu Powszechnego Ludno�ci i Mieszka�  
2002 27, spe
niony jest przez 51 gmin w Polsce, w tym 28 gmin mo� e uzyska�  wpis 
z j� zykiem niemieckim (27 gmin w województwie opolskim i 1 w � l� skim), 12 
gmin z j� zykiem bia
oruskim (województwo podlaskie), 10 gmin z regionalnym 
j� zykiem kaszubskim (województwo pomorskie) i 1 gmina z j� zykiem litewskim 
(województwo podlaskie) 28. 
 U� ywanie j� zyka mniejszo�ci wprowadzone zosta
o na zasadzie j� zyka 
pomocniczego. Oznacza to, � e j� zyk mniejszo�ci nie staje si�  drugim j� zykiem 
urz� dowym na obszarze jego stosowania 29. Obejmuje on bowiem w�� sz�  sfer�  
czynno� ci urz� dowych. Mo� liwo��  u� ywania j� zyka pomocniczego oznacza, � e 
zgodnie z art. 9 ust. 3 osoby nale�� ce do mniejszo� ci maj�  prawo do: 

 1) zwracania si�  do organów gminy w j� zyku pomocniczym w formie pisemnej 
lub ustnej; 

2) uzyskiwania, na wyra�ny wniosek, odpowiedzi tak�e w j� zyku pomocniczym 
w formie pisemnej lub ustnej. 

Osoby te maj�  tak� e prawo wnoszenia poda�  w j� zyku pomocniczym, gdy�  
wniesienie takiego podania nie stanowi braku formalnego (ust. 4). Natomiast 
procedura odwo
awcza prowadzona jest ju�  wy
� cznie w j� zyku urz� dowym (ust. 
5).  
  Istotnym dla skorzystania z prawa do pos
ugiwania si�  przed organami gminy 
j� zykiem ojczystym mniejszo� ci jest okre� lony w art. 9 ust. 2 Urz� dowy Rejestr 
Gmin (dale: URG lub Urz� dowy Rejestr) 30. Prowadzi go i dokonuje do niego 
wpisu Minister Spraw Wewn� trznych i Administracji jako minister w
a� ciwy do 
spraw wyzna�  religijnych oraz mniejszo� ci narodowych i etnicznych. Wpis do 
rejestru dokonywany jest po spe
nieniu nast� puj� cych przes
anek (okre� lonych 
przepisem art. 10): 

                                                 
27 Raport z wyników Narodowego Spisu Powszechnego Ludno� ci i Mieszka�  2002, s. 38-39 (www.stat.gov.pl, 
Ludno�� : Rozdzia
 2). 
28 Wykaz gmin spe
niaj� cych warunek 20 % mieszka� ców nale�� cych do mniejszo� ci zawarty jest na stronie 
MSWiA pod adresem: http://www.mswia.gov.pl/ftp/pdf/mn_wykaz_gmin.pdf . Por. te�  mapy w za
� czniku do 
niniejszego artyku
u. 
29 Charakter drugiego (i równorz� dnego) j� zyka urz� dowego w pa� stwie ma np. j� zyk szwedzki w Finlandii. 
30 Wykaz gmin wpisanych do  Urz� dowego Rejestru Gmin oraz Rejestru Gmin por. strona internetowa Ministerstwa 
Spraw Wewn� trznych i Administracji: http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/178/2958/. 
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a. liczba mieszka� ców gminy nale�� cych do mniejszo�ci, której j� zyk ma by�  
u� ywany jako j� zyk pomocniczy, jest nie mniejsza ni�  20 % ogólnej liczby 
mieszka� ców gminy, 

b. rada gminy z
o� y
a stosowny wniosek o wpis do Urz� dowego Rejestru. 
Ustawa okre� la � ród
o danych stanowi� cych podstaw�  wpisu do URG. Zgodnie 

z art. 14, we wszystkich przypadkach, gdy przepisy ustawy okre� laj�  wymóg 
wskazania liczby mieszka� ców gminy nale�� cych do mniejszo� ci narodowej, 
podstaw�  stanowi liczba urz� dowo ustalona jako wynik ostatniego spisu 
powszechnego 31. Rozporz� dzenie Ministra Spraw Wewn� trznych i Administracji z 
30 maja 2005 r.  w sprawie Urz� dowego Rejestru Gmin, w których u� ywany jest 
j� zyk pomocniczy 32, dla którego delegacj�  ustawow�  okre� la art. 10 ust. 7 ustawy, 
precyzuje szczegó
y zwi� zane z wnioskiem o wpis, niezb� dne dane, które musz�  
znale��  si�  we wniosku oraz wzór wniosku. URG prowadzony jest w formie 
elektronicznej, w postaci tabel, w sposób umo� liwiaj � cy prowadzenie analiz 
statystycznych, jako rejestr jawny. W URG, zgodnie z § 2 ust. 2 rozporz� dzenia 
ujmuje si�  nast� puj� ce dane: 

1. numer pozycji pod jak�  gmina wpisywana jest do URG;  
2. nazw�  gminy;  
3. nazw�  powiatu, na którego obszarze znajduje si�  gmina;  
4. nazw�  województwa, na którego obszarze znajduje si�  gmina;  
5. ogóln�  liczb�  mieszka� ców gminy;  
6. ustalon�  na podstawie wyników ostatniego spisu powszechnego liczb�  

mieszka� ców gminy nale�� cych do mniejszo� ci narodowej lub etnicznej, 
której j� zyk ma by�  u� ywany jako j� zyk pomocniczy, albo liczb�  
mieszka� ców gminy pos
uguj� cych si�  j� zykiem regionalnym;  

7. okre� lenie j� zyka mniejszo�ci narodowej lub etnicznej albo j� zyka 
regionalnego, który ma by�  u� ywany jako j� zyk pomocniczy;  

8. dat�  podj� cia uchwa
y rady gminy o wyra� eniu zgody na wprowadzenie 
j� zyka pomocniczego 

9. numer uchwa
y rady gminy o wyra� eniu zgody na wprowadzenie j� zyka 
pomocniczego;  

10. dat�  wpisu gminy do URG;  
11. dat�  wykre� lenia gminy z URG. 

Podstaw�  wpisu do URG stanowi�  informacje zawarte we wniosku gminy (§ 2 ust. 
3), które podlegaj�  weryfikacji dokonywanej przez ministra w
a�ciwego do spraw 
wyzna�  religijnych oraz mniejszo� ci narodowych i etnicznych (§ 2 ust. 4). Wzór 
wniosku o wpisanie gminy do Urz� dowego Rejestru stanowi
 za
� cznik do 
rozporz� dzenia (§ 3). 
                                                 
31 Obecnie s�  to wyniki spisu z 2002 roku. 
32 Dz. U. 102, poz. 856. Rozporz� dzenie wesz
o w � ycie 25 czerwca 2005 r. 
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Minister w
a� ciwy do spraw wyzna�  religijnych oraz mniejszo� ci 
narodowych i etnicznych mo� e odmówi�  dokonania wpisu je� li wniosek rady 
gminy nie spe
nia wymogów formalnych (art. 10 ust. 3 ustawy), a odmawia wpisu 
je� li liczba mieszka� ców gminy nale�� cych do mniejszo� ci, której j� zyk ma by�  
u� ywany jako j� zyk pomocniczy, jest mniejsza ni�  20 % ogólnej liczby mieszka� ców 
tej gminy (art. 10 ust. 4). Mimo, � e ani ustawa ani rozporz� dzenie wykonawcze nie 
okre� la terminu do podj� cia decyzji o dokonaniu wpisu przyj��  nale� y, � e – 
zgodnie z art. 10 ust. 3 okre� laj� cym obowi� zek weryfikacji przez ministra 
w
a� ciwego do spraw wyzna�  religijnych oraz mniejszo�ci narodowych i 
etnicznych danych zawartych we wniosku, w zwi� zku z art. 35 § 3 kodeksu 
post� powania administracyjnego – termin do podj� cia decyzji o dokonaniu wpisu 
lub odmowie dokonania wpisu wynosi nie wi� cej ni�  dwa miesi� ce od daty 
otrzymania wniosku. Wed
ug stanu na kwiecie�  2009 r. wpisu do URG dokonano 
w odniesieniu do 21 gmin, w których mo� liwe jest u� ywanie j� zyka pomocniczego 
(pierwsz�  gmin�  by
a gmina Rad
ów, a ostatni�  Turawa; 
� cznie wpisano 17 gmin z 
j� zykiem niemieckim, 2 z kaszubskim i po 1 gminie z j� zykiem bia
oruskim i 
litewskim) 33.  

Na decyzj�  ministra odmawiaj� c�  wpisu do Urz� dowego Rejestru radzie 
gminy przys
uguje skarga do s� du administracyjnego (art. 10 ust. 5).  

Przepis art. 11 stwarza mo� liwo��  przyznawania dodatku finansowego 
pracownikom gminy wpisanej do Urz� dowego Rejestru, a znaj� cym j� zyk 
pomocniczy stosowany w tej gminie. Zasady przyznawania dodatku finansowego 
pracownikom zatrudnionym w gminie lub jednostkach organizacyjnych samorz� du 
terytorialnego w gminie, w której jest u� ywany j� zyk pomocniczy za znajomo��  
ka� dego j� zyka pomocniczego okre� la
y dwa rozporz� dzenia Rady Ministrów z 2 
sierpnia 2005 r. Zgodnie z zawartymi w nich przepisami pracownikom za 
znajomo��  ka� dego j� zyka pomocniczego wprowadzonego na terenie gminy 
przys
ugiwa
 dodatek w wysoko� ci 10 % najni� szego wynagrodzenia zasadniczego. 
Dodatkowym warunkiem by
o zatrudnienie na stanowisku, na którym pos
ugiwanie 
si�  j� zykiem pomocniczym jest niezb� dne do wykonywania czynno� ci wynikaj� cych 
z zakresu obowi� zków s
u� bowych 34.   

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 2 ustawy podstaw�  uznania kwalifikacji 
j� zykowych by
 stosowny dyplom, za�wiadczenie lub certyfikat. Na podstawie 
delegacji ustawowej zawartej w art. 11 ust. 3 Minister Spraw Wewn� trznych i 

                                                 
33 Dane o wpisanych gminach do rejestru znajduj�  si�  na stronie MSWiA Rejestry, ewidencje, archiwa 
(http://bip.mswia.gov.pl/portal.php?serwis=bip&dzial=13&id=71&poz=3).   
34 § 14 rozporz� dzenia Rady Ministrów z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników 
samorz� dowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorz� du terytorialnego (Dz. U. 14, poz. 
1222 z pó� n. zm.) oraz § 18 rozporz� dzenia Rady Ministrów z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania 
pracowników samorz� dowych zatrudnionych w urz� dach gmin, starostwach powiatowych i urz� dach 
marsza
kowskich (Dz. U. 146, poz. 1223). Oba rozporz� dzenia wesz
y w � ycie 7 sierpnia 2005 r.  
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Administracji wyda
 w dniu 16 czerwca 2005 r. rozporz� dzenie w sprawie 
dyplomów, za�wiadcze�  lub certyfikatów potwierdzaj� cych znajomo��  j� zyka 
pomocniczego 35. Za
� cznik do rozporz� dzenia okre� la wykaz dyplomów, 
za�wiadcze�  lub certyfikatów potwierdzaj� cych znajomo��  j� zyków mniejszo� ci 
narodowych i etnicznych oraz j� zyka regionalnego. By
y to nast� puj� ce 
dokumenty: 

1. dyplomy uko� czenia studiów filologicznych lub specjalno�ci w zakresie 
odpowiedniego j� zyka obcego (w tym nauczycielskiego kolegium 
j� zyków obcych), 

2. �wiadectwo dojrza
o�ci potwierdzaj� ce znajomo��  odpowiedniego 
j� zyka, uzyskane po uko� czeniu szko
y prowadz� cej nauczanie j� zyka 
mniejszo� ci narodowej lub etnicznej albo nauczanie j� zyka regionalnego, 

3. dokument wydany za granic�  potwierdzaj� cy uko� czenie studiów 
wy� szych lub uznany za równowa� ny �wiadectwu dojrza
o�ci – uznaje 
si�  w takim przypadku j� zyk wyk
adowy. 

4. za�wiadczenie o zdanym egzaminie resortowym: w Ministerstwie Spraw 
Zagranicznych, Ministerstwie Gospodarki i Pracy, w Ministerstwie 
Obrony Narodowej – od poziomu 3333 wed
ug STANAG 6001,  

5. certyfikat potwierdzaj� cy znajomo��  j� zyka obcego wydany przez 
Krajow�  Szko
�  Administracji Publicznej w wyniku lingwistycznego 
post� powania sprawdzaj� cego, 

6. dokument potwierdzaj� cy wpis na list�  t
umaczy przysi� g
ych; 
7. dokumenty potwierdzaj� ce znajomo��  j� zyka kaszubskiego: 

a. �wiadectwo uko� czenia podyplomowych studiów 
pedagogicznometodycznych w zakresie nauczania j� zyka 
kaszubskiego organizowanych przez Uniwersytet Gda� ski,  

b. za�wiadczenie potwierdzaj� ce znajomo��  j� zyka kaszubskiego 
wydane przez Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie dla potrzeb 
nauczania lub prowadzenia zaj��  w szko
ach umo� liwiaj � cych 
uczniom podtrzymywanie to� samo�ci narodowej, etnicznej i 
j� zykowej, stosownie do przepisów w sprawie kwalifikacji 
wymaganych od nauczycieli, 

8. dokumenty potwierdzaj� ce zdanie egzaminów ze znajomo�ci j� zyka 
niemieckiego,  

9. dokumenty potwierdzaj� ce zdanie egzaminów ze znajomo�ci j� zyka 
rosyjskiego  

10. dokument potwierdzaj� cy zdanie egzaminu ze znajomo�ci j� zyka 
romskiego: dyplom uko� czenia studiów na kierunku filologia romska w 

                                                 
35 Dz. U. nr 119, poz. 1013. Rozporz� dzenie wesz
o w � ycie 19 lipca 2005 r. 
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Section de langues et Civilization Rromani organizowanych przez 
Institut National des Languages et Civilizations Orientales w Pary� u. 

Jak wynika z za
� cznika honorowane s�  uznane dyplomy i certyfikaty. Do��  
charakterystyczne jest wymienienie w za
� czniku dokumentów odnosz� cych si�  do 
znajomo�ci j� zyka rosyjskiego oraz j� zyka romskiego, gdy�  wed
ug danych z 
ostatniego spisu � adna gmina w Polsce nie spe
nia wymogu wprowadzenia tych 
j� zyków jako pomocniczych. 
 
Ad. 2. Nazewnictwo w j� zyku pomocniczym miejscowo�ci, obiektów 
topograficznych oraz ulic  
 Zasady stosowania dodatkowych, tradycyjnych nazw w j� zyku mniejszo� ci 
okre� lone s�  przepisami art. 12 – 15. Przepisy te wprowadzaj�  w art. 12 – 13  kilka 
warunków niezb� dnych do zastosowania nazw dodatkowych: 

a. dodatkowe nazwy mog�  by�  u� ywane tylko obok urz� dowych nazw polskich 
(art. 12 ust. 1), 

b. gmina musi zosta�  wpisana do odr� bnego Rejestru gmin (RG), na których 
obszarze u� ywane s�  nazwy w j� zyku mniejszo� ci  – (art. 12 ust. 2), 

c. nazwy dodatkowe nie mog�  nawi� zywa�  do nazw z okresu 1933-1945, 
nadanych przez w
adze Trzeciej Rzeszy Niemieckiej lub Zwi� zku 
Socjalistycznych Republik Radzieckich (art. 12 ust. 3), 

d. dodatkowe nazwy umieszczane winny by�  po nazwie w j� zyku polskim i nie 
mog�  by�  stosowane samodzielnie (art. 12 ust. 5), 

e. liczba mieszka� ców w gminie nale�� cych do danej mniejszo�ci jest nie 
mniejsza ni�  20 % (art. 12 ust. 7 pkt 1), 

f. w przypadku, gdy liczba mieszka� ców nale�� cych do danej mniejszo�ci jest 
mniejsza ni�  okre� la to wymóg ustawowy, to wprowadzenie dodatkowej 
nazwy musi by�  poprzedzone konsultacj�  z mieszka� cami miejscowo�ci 
zamieszka
ej przeprowadzon�  w trybie okre� lonym w art. 5a ust. 2 ustawy z 
dnia 8 marca 1990 r. o samorz� dzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 
1591, z pó� n. zm.), a za wprowadzeniem nazwy opowiedzia
a si�  ponad 
po
owa mieszka� ców tej miejscowo�ci bior� cych udzia
 w konsultacjach 
(art. 12 ust. 7 pkt 1),  

g. wniosek rady gminy uzyska
 pozytywn�  opini�  Komisji Nazw Miejscowo�ci 
i Obiektów Fizjograficznych, utworzonej na podstawie ustawy z dnia 29 
sierpnia 2003 r. o urz� dowych nazwach miejscowo�ci i obiektów 
fizjograficznych 36 – wymóg ten dotyczy tylko nazw miejscowo�ci i 
obiektów fizjograficznych, a nie dotyczy nazw ulic (art. 12 ust. 7 pkt 2),  

                                                 
36 Dz. U. Nr 166, poz. 1612. 
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h. w przypadku obiektu fizjograficznego przed
o� one winny zosta�  opinie 
zarz� dów województw, na których terenie obiekt si�  znajduje (art. 13 ust. 3, 
pkt 3), 

i. dodatkowa nazwa ustalana jest na wniosek rady gminy, który mo� e by�  
podj� ty z w
asnej inicjatywy lub z inicjatywy mieszka� ców (art. 13 ust. 1), 

j. wniosek przedk
adany jest ministrowi za po� rednictwem wojewody (art. 13 
ust. 2). 

W porównaniu z procedur�  wskazan�  w przepisach o j� zyku pomocniczym 
procedura w zakresie nazw zawiera okre� lone terminy. Odnosz�  si�  one do: 

a. terminu przekazania przez wojewod�  wniosku rady gminy ministrowi wraz z 
w
asn�  opini�  (art. 13 ust. 5) – termin ten wynosi 30 dni, przy czym 
wojewoda nie mo� e odmówi�  przekazania wniosku do w
a� ciwego ministra, 

b. w przypadku obiektu fizjograficznego zarz� d województwa, na którego 
terenie znajduje si�  obiekt, winien w ci� gu 30 przekaza�  swoj�  opini�  
odno�nie proponowanej nazwy w j� zyku mniejszo� ci – brak takiej opinii w 
tym terminie uwa� a si�  za spe
nienie obowi� zku zasi� gni� cia opinii (art. 13 
ust. 4), 

c. minister po otrzymaniu wniosku w sprawie nazwy miejscowo�ci lub obiektu 
fizjograficznego obowi� zany jest zasi� gn��  opinii Komisji Nazw 
Miejscowo�ci i Obiektów Fizjograficznych, która swoj�  opini�  winna 
przed
o� y�  ministrowi niezw
ocznie po zapoznaniu si�  z wnioskiem (art. 13 
ust. 5) – przyj��  nale� y, � e opinia taka winna by�  wyra� ona w terminie 
wynikaj� cym z art. 35 kpa – minister jest formalnie z przepisu zwi� zany 
tre� ci�  opinii (art. 13 ust. 7 pkt 2), gdy�  mo� e podj��  decyzj�  o wpisie tylko 
w przypadku wniosku pozytywnie zaopiniowanego przez Komisj� , 

d. po uzyskaniu opinii Komisji Nazw Miejscowo�ci i Obiektów 
Fizjograficznych minister w
a� ciwy do spraw wyzna�  religijnych oraz 
mniejszo� ci narodowych i etnicznych dokonuje wpisu nazwy do Rejestru 
gmin (art. 13 ust. 7) lub odmawia wpisu (art. 13 ust. 8) – ustawa nie okre� la 
terminu dokonania wpisu przez ministra przyj��  jednak nale� y, � e winien on 
by�  dokonany, zgodne z art. 35 ust. 1 kpa, niezw
ocznie po otrzymaniu 
opinii Komisji – formalna odmowa wpisu okre� lona jest w art. 13 ust. 8, 

e. dodatkow�  nazw�  miejscowo�ci lub obiektu fizjograficznego uwa� a si�  za 
ustalon�  po dokonaniu wpisu do Rejestru. 

Tym samym maksymalny termin do dokonania wpisu przez ministra nazwy 
miejscowo�ci wynie��  mo� e do trzech miesi� cy od daty przekazania wojewodzie 
uchwa
y rady gminy. W przypadku obiektu fizjograficznego termin ten mo� e ulec 
wyd
u� eniu o dodatkowe 30 dni. 

Z interpretacji MSWiA wynika
o pocz� tkowo, � e przy wyst� powaniu o wpis do 
RG gmina musi przeprowadzi�  ka� dorazowo konsultacje spo
eczne. Stosuj� c 



 17 

wyk
adni�  gramatyczn�  przepisu art. 12 ust. 7 pkt 1 nale� y stwierdzi� , � e okre� lono 
dwie mo� liwe sytuacje z
o� enia przez rad�  gminy wniosku o wpis do Rejestru 
gmin: 

1. je� li liczba mieszka� ców w gminie nale�� cych do mniejszo� ci spe
nia 
podstawowy wymóg 20 % udzia
u w ogólnej liczbie mieszka� ców, 

2. je� li nie ma spe
nionego tego wymogu, a  za ustaleniem dodatkowej nazwy 
w miejscowo�ci zamieszka
ej opowiedzia
a si�  ponad po
owa mieszka� ców 
tej miejscowo�ci bior� cych udzia
 w konsultacjach.  

O takiej wyk
adni przepisu ar. 12 ust. 7 pkt 1 �wiadczy u� ycie spójnika lub, który 
zgodnie z wyja�nieniem zawartym w „Uniwersalnym s
owniku j� zyka polskiego” 
oznacza spójnik przeciwstawiaj� cy to, co komunikuj�  
� czone zdania b� d�  inne 
wyra�enia i dopuszczaj� cy zarazem mo� liwo��  wspó
wyst� powania tego, do czego 
odnosz�  si�   cz
ony przeciwstawienia 37. W przypadku gdyby ustawodawca 
zak
ada
 wyst� pienie obligatoryjne obu cz
onów przedmiotowego przepisu, czyli 
ich koniunkcj� , u� yty winien by�  w miejsce spójnika lub spójnik i s
u�� cy do 

� czenia zda�  lub innych wyra�e� , które odnosz�  si�  do tych samych przedmiotów 
lub faktów 38.  

Nale� y tu podkre� li � , � e zgodnie ze stanowi� cym integraln�  cze��  Konwencji 
ramowej Rady Europy o ochronie mniejszo� ci narodowych Raportem 
wyja�niaj� cym  w odniesieniu do art. 11 ust. 3 stwierdza si� , � e Artyku
 ten ma na 
celu u
atwienie mo� liwo� ci utrzymywania nazw lokalnych, nazw ulic i innych 
oznakowa�  topograficznych o charakterze publicznym równie�  w j� zyku 
mniejszo� ci (wyja�nienie nr 70 zdanie 1). Wprowadzenie dodatkowych obci�� e�  
dla stosowania podwójnego nazewnictwa poprzez wymóg obligatoryjnych 
konsultacji trudno by
o uzna�  za takie u
atwienie. W lipcu 2006 r., na pro�b�  pos
a 
Henryka Krolla, przygotowana zosta
a przez prof. dr. hab. Grzegorza Janusza 
opinia prawna wskazuj� ca na niew
a� ciw�  interpretacj�  tego przepisu. W wyniku 
interwencji, m.in. mniejszo� ci niemieckiej, pismem sekretarza stanu w MSWiA 
Tomasza Siemioniaka z 18 grudnia 2007 r. (L.dz. DWRMNiE-6550-
13(2)06/07/A	 ) ministerstwo poinformowa
o o wycofaniu wcze�niejszej 
interpretacji przepisu.  

Aktualnie w sytuacji, je� li liczba mieszka� ców w gminie nale�� cych do 
mniejszo� ci spe
nia podstawowy wymóg 20 % udzia
u w ogólnej liczbie 
mieszka� ców, nie jest wymagane przeprowadzenie konsultacji. Podkre� li �  tu 
nale� y, � e przez liczb�  mieszka� ców gminy nale�� cych do mniejszo� ci, o której 
mowa w art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 4 i art. 12 ust. 7 pkt 1 ustawy, nale� y rozumie�  

                                                 
37 Uniwersalny s
ownik j� zyka polskiego, pod red. prof. S. Dubisza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003,  
tom 2 (H – N), s. 678. 
38 Tam� e, s. 73. Por. te�   has
o „koniunkcja” w S
owniku wyrazów obcych (W. Kopali� ski, S
ownik wyrazów 
obcych i zwrotów obcoj� zycznych, wyd. IV, Warszawa 1968, s.399). 
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liczb�  urz� dowo ustalon�  jako wynik ostatniego spisu powszechnego. Jednak� e 
przy sk
adaniu wniosku gmina podaje dane aktualne o stanie liczby mieszka� ców. 
Tym samym procentowy udzia
 mieszka� ców w gminie nale�� cych do mniejszo� ci 
mo� e w stosunku do wyników ostatniego spisu ulec zmianie. 

Istotne jest uprawnienie rady gminy do wprowadzenia dodatkowych nazw ulic 
w j� zyku mniejszo�ci narodowej. Z tre� ci przepisów ustawy wynika, � e 
uprawnienie to nie ma charakteru abstrakcyjnego ale zwi� zane jest z dokonaniem 
wpisu do RG, na których obszarze u� ywane s�  nazwy w j� zyku mniejszo� ci, 
zgodnie z art. 12 ust. 2. Tym samym dodatkowe nazwy ulic – przez co nale� y 
rozumie�  tak� e dodatkowe nazwy placów, zau
ków itp. – mog�  by�  wprowadzane 
tylko na terenie miejscowo�ci, których nazwy u� ywane s�  w j� zyku danej 
mniejszo� ci i które zosta
y wpisane do Rejestru. Wprowadzenie dodatkowych nazw 
ulic wymaga równie�  przeprowadzenia konsultacji spo
ecznych. Sama nazwa ulic 
w j� zyku danej mniejszo�ci mo� e by�  stosowana po dokonaniu wpisu 
miejscowo�ci do RG. Jak na razie � adna gmina nie dokona
a wpisu w zakresie 
nazw ulic. 

Koszty wymiany tablic informacyjnych w zakresie nazw ulic obci�� aj�  bud� et 
gminy, za�  nazw miejscowo�ci i obiektów fizjograficznych Skarb Pa� stwa.  

Ustawa w art. 13 ust. 3 ogólnie okre� la wymogi jakie winien spe
nia�  wniosek 
w sprawie wpisu do Rejestru gmin. Winien on zawiera� : 

1) uchwa
�  rady gminy w sprawie ustalenia dodatkowej nazwy miejscowo�ci 
lub obiektu fizjograficznego; 

 2) prawid
owe brzmienie urz� dowej nazwy miejscowo�ci lub obiektu 
fizjograficznego w j� zyku polskim; 

 3) w przypadku obiektu fizjograficznego - opinie zarz� dów województw, na 
których terenie obiekt si�  znajduje; 

 4) proponowane brzmienie nazwy dodatkowej w j� zyku mniejszo� ci; 
 5) omówienie wyników konsultacji, o których mowa w ust. 1 i w art. 12 ust. 7 

pkt 1; 
 6) informacj�  o kosztach finansowych wprowadzenia proponowanej zmiany. 

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 13 ust. 10 i ust. 11 minister 
w
a� ciwy do spraw wyzna�  religijnych oraz mniejszo� ci narodowych i etnicznych 
okre� li
 w drodze rozporz� dzenia wzory wniosków gmin o wpis do Rejestru gmin 
oraz sposób prowadzenia Rejestru. Stosowne rozporz� dzenie w sprawie Rejestru 
gmin, na których obszarze s�  u� ywane nazwy w j� zyku mniejszo� ci, wzorów 
wniosków o wpisanie do tego Rejestru oraz o ustalenie dodatkowej nazwy 
miejscowo�ci lub obiektu fizjograficznego w j� zyku mniejszo� ci narodowej lub 
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etnicznej albo w j� zyku regionalnym Minister Spraw Wewn� trznych i Administracji 
wyda
 30 maja 2005 r. 39.  
 Na podstawie przepisów rozporz� dzenia w Rejestrze gmin wyró� niane s�  
dwa rejestry oznaczone odr� bnymi symbolami (§ 2 ust. 3):   

1) rejestr gmin, na obszarze których u� ywane s�  dodatkowe nazwy ulic, 
oznaczony symbolem NU,  

2) rejestr gmin, na obszarze których u� ywane s�  dodatkowe nazwy 
miejscowo�ci i obiektów fizjograficznych, oznaczony symbolem NM. 

Rejestr gmin, podobnie jak i URG, jest jawny oraz prowadzony w formie 
elektronicznej. Wpis do w
a� ciwego Rejestru dokonywany jest pod kolejnym 
numerem wynikaj� cym z decyzji ministra. 

Zgodnie z § 2 ust. 4 w RG dokonuje si�  nast� puj� cych wpisów, odr� bnie dla 
ka� dej gminy, w zakresie dodatkowych nazw ulic (symbol NU): 

 1) numer pozycji, pod jak�  wpisywana jest gmina; 
 2) nazw�  województwa, na którego obszarze znajduje si�  gmina; 
 3) nazw�  powiatu, na którego obszarze znajduje si�  gmina; 
 4) nazw�  gminy; 
 5) ogóln�  liczb�  mieszka� ców gminy; 
 6) ustalon�  na podstawie wyników ostatniego spisu powszechnego liczb�  

mieszka� ców gminy nale�� cych do mniejszo� ci narodowej lub etnicznej, w 
j� zyku której s�  proponowane dodatkowe nazwy, albo liczb�  mieszka� ców 
gminy pos
uguj� cych si�  j� zykiem regionalnym; 

 7) dat�  podj� cia oraz numer uchwa
y rady gminy w sprawie nadania 
dodatkowych nazw ulic; 

 8) dat�  podj� cia oraz numer uchwa
y rady gminy w sprawie z
o� enia 
wniosku o wpisanie gminy do Rejestru gmin, na obszarze których u� ywane 
s�  dodatkowe nazwy; 

 9) dat�  wpisania gminy do Rejestru gmin. 
Zgodnie z § 2 ust. 5 i 6 w RG dokonuje si�  nast� puj� cych wpisów, odr� bnie dla 

ka� dej gminy, w zakresie dodatkowych nazw miejscowo�ci lub obiektu 
fizjograficznego (symbol NM): 

 1) numer przypisany dodatkowej nazwie miejscowo�ci lub obiektu 
fizjograficznego; 

 2) nazw�  województwa, na którego obszarze znajduje si�  gmina; 
 3) nazw�  powiatu, na którego obszarze znajduje si�  gmina; 
 4) nazw�  gminy; 

                                                 
39 Dz. U. nr 102, poz. 857. Rozporz� dzenie wesz
o w � ycie 25 czerwca 2005 r.  
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 5) dat�  podj� cia oraz numer uchwa
y rady gminy w sprawie z
o� enia 
wniosku o wpisanie gminy do Rejestru gmin, na obszarze których u� ywane 
s�  dodatkowe nazwy; 

 6) oznaczenie rodzaju nazwy (nazwa miejscowo�ci, nazwa obiektu 
fizjograficznego); 

 7) ogóln�  liczb�  mieszka� ców gminy; 
 8) ustalon�  na podstawie wyników ostatniego spisu powszechnego liczb�  

mieszka� ców gminy nale�� cych do mniejszo� ci narodowej lub etnicznej, w 
j� zyku której s�  proponowane dodatkowe nazwy, albo liczb�  mieszka� ców 
gminy pos
uguj� cych si�  j� zykiem regionalnym; 

 9) w przypadku miejscowo�ci zamieszkanej - liczb�  mieszka� ców tej 
miejscowo�ci bior� cych udzia
 w konsultacjach oraz liczb�  mieszka� ców 
miejscowo�ci bior� cych udzia
 w konsultacjach, którzy opowiedzieli si�  za 
wprowadzeniem dodatkowej nazwy miejscowo�ci; 

 10) urz� dow�  nazw�  miejscowo�ci lub obiektu fizjograficznego; 
 11) dodatkow�  nazw�  miejscowo�ci lub obiektu fizjograficznego, zapisan�  

w j� zyku mniejszo� ci; 
 12) adnotacje dotycz� ce opinii: 

a) zarz� dów województw, na których terenie znajduje si�  obiekt 
fizjograficzny, dla którego ustalana jest dodatkowa nazwa w j� zyku 
mniejszo� ci lub w j� zyku regionalnym, 

b) wojewody, 
c) Komisji Nazw Miejscowo�ci i Obiektów Fizjograficznych; 

 13) dat�  wpisu dodatkowej nazwy miejscowo�ci lub obiektu 
fizjograficznego do Rejestru gmin; 

 14) dat�  wykre� lenia dodatkowej nazwy miejscowo�ci lub obiektu 
fizjograficznego z Rejestru gmin. 

Wzory wniosków rady gminy o dokonanie wpisu do RG okre� la
y dwa za
� czniki 
do rozporz� dzenia. 

Pewien problem przy ustalaniu nazw miejscowo�ci stanowi�  mo� e 
zmieniaj� ce si�  na przestrzeni ostatnich nawet 100 lat nazewnictwo. Na problem 
ten zwracano uwag�  w odniesieniu do nazw niemieckich na � l� sku, gdzie zmiany 
nazw pojawi
y si�  nie tylko w okresie III Rzeszy, ale tak� e bezpo� rednio po 
pierwszej wojnie �wiatowej. Formalnie ustawa wyklucza tylko zmiany nazw 
dokonane w latach 1933 – 1945. Tym samym rada gminy mo� e zaproponowa�  
obok urz� dowej nazwy miejscowo�ci w j� zyku polskim nazw�  wprowadzon�  przed 
1933 rokiem. Podkre� li �  nale� y przy tym, � e minister w
a� ciwy do spraw wyzna�  
religijnych oraz mniejszo� ci narodowych i etnicznych nie jest zwi� zany wnioskiem 
rady gminy, która tylko proponuje nazw�  w j� zyku mniejszo� ci. Z drugiej strony 
odmowa wpisu zosta
a okre� lona jednoznacznie w art. 13 ust. 8. Jednocze�nie 
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jednak art. 12 ust. 1 ustawy wyra� nie odnosi dodatkowe nazwy miejscowo�ci do 
nazw tradycyjnych. Niew� tpliwie decyduj� ce stanowisko b� dzie dla decyzji 
ministra mia
a opinia Komisji Nazw Miejscowo�ci i Obiektów Fizjograficznych, 
która winna wskaza�  jaka nazwa mo� e zosta�  uznana za nazw�  tradycyjn� . Na 
pewno te�  tylko fonetyczne dostosowanie urz� dowej nazwy w j� zyku polskim do 
np. j� zyka niemieckiego nie zawsze b� dzie satysfakcjonowa�  mniejszo�� .  

Pierwsz�  gmin�  wpisan�  do RG jest gmina Rad
ów, a ostatni�  gmina 
Strzeleczki; wed
ug stanu na kwiecie�  2009 r. wpisu dokonano wobec 17 gmin i 
dwóch miejscowo�ci (w tym 14 gmin i 1 miejscowo��  z j� zykiem niemieckim, 2 
gminy z j� zykiem kaszubskim, 1 gmina z litewskim i 1 miejscowo��  z j� zykiem 

emkowskim) 40. 
 Na podstawie delegacji ustawowej, zawartej w art. 13 ust. 12, Minister 
Infrastruktury jako minister w
a� ciwy do spraw transportu mia
, w porozumieniu z 
ministrem w
a� ciwym do spraw wyzna�  religijnych oraz mniejszo� ci narodowych i 
etnicznych i ministrem w
a� ciwym do spraw administracji publicznej, okre� li �  w 
drodze rozporz� dzenia szczegó
y dotycz� ce umieszczania na znakach i tablicach 
dodatkowych nazw w j� zyku mniejszo� ci. W szczególno� ci nale� a
o uwzgl� dni�  
wielko��  i styl czcionki nazw w j� zyku polskim i w j� zyku mniejszo� ci. Stosowne 
rozporz� dzenie Minister Infrastruktury wyda
 10 sierpnia 2005 r. Rozporz� dzenie 
w sprawie umieszczania na znakach i tablicach dodatkowych nazw w j� zykach 
mniejszo� ci narodowych i etnicznych oraz w j� zyku regionalnym opar
o si�  w 
zakresie wielko� ci liter na zasadzie równorz� dno� ci nazw w j� zyku urz� dowym 
polskim i j� zyku pomocniczym (§ 2 ust. 1) 41, z zastrze� eniem jednak, � e na 
znakach i tablicach wyst� puje tylko jedna nazwa polska. W przypadku, gdy na 
znakach i tablicach wyst� puje wi� cej ni�  jedna nazwa polska wielko��  liter, którymi 
zapisano dodatkowe nazwy, powinna by�  o jedn�  czwart�  mniejsza w stosunku do 
wielko� ci liter, którymi zapisano nazwy w j� zyku polskim (§ 2 ust. 2) 42. Niezale� nie 
od liczby nazw w j� zyku polskim krój liter jest identyczny dla nazw w j� zyku 
polskim i pomocniczym (§ 3). Nazwy w j� zyku pomocniczym zapisywane s�  z 
uwzgl� dnieniem alfabetu i znaków diakrytycznych w
a� ciwych dla danego j� zyka 
mniejszo� ci lub j� zyka regionalnego (§ 4). Obie nazwy powinny by�  umieszczane 
na tej samej tablicy w ten sposób, � e dodatkowa nazwa ma by�  umieszczona pod 
nazw�  w j� zyku polskim w taki sposób, aby � rodek dodatkowej nazwy i � rodek 

                                                 
40 Dane o wpisanych gminach do rejestru znajduj�  si�  na stronie MSWiA Rejestry, ewidencje, archiwa 
(http://bip.mswia.gov.pl/portal.php?serwis=bip&dzial=13&id=71&poz=3).   
41 Dz. U. 157, poz. 1320. Rozporz� dzenie wesz
o w � ycie 3 wrze� nia 2005 r. Przy wydawaniu rozporz� dzenia nie 
zosta
a w pe
ni zrealizowana delegacja ustawowa okre� lona przepisem art. 13 ust. 12, gdy�  w rozporz� dzeniu brak 
wzmianki o dzia
aniu ministra w
a� ciwego do spraw transportu w porozumieniu z ministrem w
a� ciwym do spraw 
wyzna�  religijnych oraz mniejszo� ci narodowych i etnicznych i ministrem w
a� ciwym do spraw administracji 
publicznej. 
42 Dotyczy to nazw 
� czonych, np. Lasowice Wielkie. 
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nazwy w j� zyku polskim znajdowa
y si�  na jednej osi (§ 5). Tym samym obie nazwy 
maj�  charakter urz� dowy. Brak jednoznaczno� ci w interpretacji tego przepisu 
spowodowa
, � e niektóre gminy mylnie uzna
y, � e przepis wskazuje na stosowanie 
nazw na dwóch tablicach. W taki sposób zamieszczono podwójne nazwy w gminie 
Cisek oraz w 	ubowicach. MSWiA uzna
o, � e nie b� dzie wyst� powa�  o zmian�  
podwójnych tablic akceptuj� c tym samym istniej� cy stan rzeczy. 
 Przepisy ustawy o prowadzeniu obu rejestrów: Urz� dowego Rejestru Gmin i 
Rejestru gmin wskazuj� , � e maj�  one charakter autonomiczny, za�  wnioski 
odno�nie wpisu mog�  by�  sk
adane odr� bnie do ka� dego rejestru. Tym samym 
gmina mo� e z
o� y�  wniosek o wpis do obu rejestrów lub o wpis tylko do jednego z 
nich. Takie rozwi� zanie uzna�  nale� y za w
a� ciwe, gdy�  zdecydowanie mniej 
kontrowersyjny charakter ma wniosek w sprawie wpisu do URG (j� zyk 
pomocniczy), gdy�  wymaga spe
nienia tylko wskazanych wymogów formalnych o 
charakterze obiektywnym. W przypadku wpisu do RG, a zw
aszcza do rejestru NM 
(u� ywanie dodatkowych nazw miejscowo�ci i obiektów fizjograficznych), gdzie 
mamy do czynienia nie tylko w z warunkami formalnymi o charakterze 
obiektywnym, ale te�  z warunkiem o charakterze subiektywnym 43. W ka� dym 
przypadku musi by�  spe
niony warunek podstawowy, tzn. � e liczba mieszka� ców 
gminy deklaruj� cych w spisie powszechnym przynale� no��  do danej narodowo�ci 
jest nie mniejsza ni�  20 % ogólnej liczby mieszka� ców gminy.  
 
3. Nauka j� zyka ojczystego i kultura 
 Ustawa w odniesieniu do praw o�wiatowych zawiera do��  lapidarny  przepis 
art. 17 odnosz� cy regulacj�  tych praw do przepisów ustawy z dnia 7 wrze�nia 1991 
r. o systemie o�wiaty 44. Dodatkowo prawa te okre� laj�  przepisy wykonawcze do 
ustawy o�wiatowej:  

a. rozporz� dzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu  z 3 grudnia 2002 r. 
w sprawie warunków i sposobu wykonywania przez szko
y i placówki 
publiczne zada�  umo� liwiaj � cych podtrzymywanie poczucia to� samo�ci 
narodowej, etnicznej, j� zykowej i religijnej uczniów nale�� cych do 
mniejszo� ci narodowych i grup etnicznych 45,  

b. rozporz� dzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 21 marca 2001 r. 
w sprawie warunków i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania 

                                                 
43 Chodzi tu nazw�  miejscowo�ci, która  w wersji proponowanej przez mniejszo��  mo� e nie zosta�  zaakceptowana, 
zw
aszcza przy kilkakrotnej zmianie takiej nazwy nawet w ostatnich 100 latach. 
44 Dz. U. 2004,.nr 256, poz. 2572 (tekst jednolity) z pó� n. zm. Pierwotny projekt ustawy przewidywa
 szersz�  
regulacj�  o prawach o� wiatowych dla mniejszo� ci. Ostatecznie przewa� y
o stanowisko resortu o� wiaty uznaj� ce za 
celowe utrzymanie jednolito� ci systemu o� wiaty tak� e w zakresie regulacji prawnych.  
45 Dz. U. Nr 220, poz. 1853. 
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uczniów i s
uchaczy oraz przeprowadzania egzaminów i sprawdzianów w 
szko
ach publicznych 46. 

Tak w� skie uj� cie praw o�wiatowych w ustawie o mniejszo� ciach wynika z 
faktu dobrego uregulowania tego problemu w ju�  istniej� cych przepisach a tak� e 
stanowiska resortu o�wiaty uznaj� cego za celowe utrzymanie jedno�ci polskiego 
systemu o�wiatowego. Zaznaczy�  tu nale� y, i�  prawa o�wiatowe by
y najwcze�niej 
i najlepiej uregulowanymi prawami mniejszo� ci narodowych w Polsce, za�  
szkolnictwo z niepolskim j� zykiem nauczania realizowane jest nieprzerwanie od 
wrze�nia 1949 roku 47. 
 Prawa w zakresie ochrony, zachowania i rozwoju to� samo�ci kulturowej 
mniejszo� ci okre� lono w art. 18. Ustawa modyfikuje dotychczasowy stan w 
zakresie dotacji ze � rodków bud� etu pa� stwa, które po wej� ciu w � ycie ustawy z 7 
kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach 48 mia
y charakter dotacji celowej 
(przedmiotowej). Tym samym wykluczone by
y dotacje na dzia
alno��  
stowarzysze�  (podmiotowe). Ustawa o mniejszo� ciach w art. 18 ust. 2, w zwi� zku 
z art. 18 ust. 5, wprowadzi
a mo� liwo��  udzielania tak� e dotacji podmiotowej. Ten 
sam przepis okre� la
 katalog dzia
a�  podejmowanych przez mniejszo� ci. Z tre� ci 
przepisu wynika, � e katalog ten nie ma charakteru zamkni� tego. Dotacje s�  
przyznawane z cz�� ci bud� etu pa� stwa, której dysponentem jest minister w
a� ciwy 
do spraw wyzna�  religijnych oraz mniejszo� ci narodowych i etnicznych i mog�  by�  
udzielane z pomini� ciem otwartego konkursu ofert (ust. 3). Ta ostatnia zasada ma 
na celu chroni�  � rodowiska mniejszo� ci, których oferty mog
yby w konkursie 
przegra�  z ofertami innych podmiotów 49. Przewidziano tak� e przekazywanie 
organizacjom lub instytucjom, realizuj� cym zadania s
u�� ce ochronie, zachowaniu 
i rozwojowi to� samo�ci kulturowej mniejszo� ci � rodków z bud� etu jednostek 
samorz� du terytorialnego (ust. 4).  
 Przepisy art. 19 – 20 definiowa
y poj� cie j� zyka regionalnego oraz okre� la
y 
prawa przys
uguj� ce osobom pos
uguj� cym si�  tym j� zykiem. Definicja j� zyka 
regionalnego oparta zosta
a na przepisach konwencji Rady Europy: Europejskiej 
Karty J� zyków Regionalnych lub Mniejszo� ciowych (art. 19 ust. 1). W okresie 
uchwalania ustawy o mniejszo� ciach Polska podpisa
a Kart�  a prace nad ratyfikacj�  
Karty by
y zaawansowane i wielce prawdopodobnym by
o jej wdro� enie do 
polskiego porz� dku prawnego. Maj� c na uwadze jednocze�nie cz� ste odwo
ywanie 

                                                 
46 Dz. U. Nr 29, poz. 322 z pó� n. zm. 
47 Bli � ej o szkolnictwie dla mniejszo� ci por. G. Janusz, Prawa j� zykowe mniejszo� ci narodowych w Polsce w 
kontek� cie ich statusu prawnego, (:) Polityka pa� stwa polskiego wobec mniejszo� ci narodowych i etnicznych, pod 
red. L. Nijakowskiego, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 77 – 111. 
48 Dz. U. 2001, nr 79, poz. 855 (tekst jednolity). Ustawa wesz
a w � ycie 10 kwietnia 1989 r. 
49 W trakcie dyskusji wskazywano, � e przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy (propagowanie wiedzy o mniejszo� ciach) 
móg
by sta�  si�  podstaw�  przyst� pienia do konkursu podmiotów zmierzaj� cych do przedstawiania mniejszo� ci w 
negatywnym � wietle. 
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si�  do standardów europejskich, odniesienie przepisu ustawy do nie 
obowi� zuj� cego co prawda w owym czasie w Polsce aktu prawa 
mi� dzynarodowego uzna�  nale� y za zgodne z duchem tej ustawy. Przepis art. 19 
ust. 2 jednoznacznie okre� la, � e poj� cie to obejmuje j� zyk kaszubski. Przepis art. 
20 okre� la
, � e do j� zyka regionalnego stosowane s�  odpowiednio przepisy ustawy 
o u� ywaniu j� zyka mniejszo� ci (art. 7 – 15), a tak� e przepisy o nauczaniu j� zyka 
ojczystego (art. 17) oraz w zakresie ochrony, zachowania i rozwoju to� samo�ci 
kulturowej mniejszo�ci (art. 18). Tym samym spo
eczno� ci kaszubskiej 
zagwarantowane zosta
y posiadane wcze�niej przez ni�  prawa umo� liwiaj � ce jej 
podtrzymywanie i rozwój w
asnej to� samo�ci. 
 
4. Organy do spraw mniejszo� ci narodowych i etnicznych 

W trakcie prac nad projektem ustawy wiele dyskusji budzi
a sprawa 
usytuowania zada�  w zakresie polityki pa� stwa wobec mniejszo� ci. Pierwotny 
projekt zawiera
 propozycj�  powo
ania Mi� dzyresortowego Zespo
u ds. 
Mniejszo�ci Narodowych a nast� pnie rozwa� ane by
o powo
anie rzecznika ds. 
mniejszo� ci narodowych. Ze wzgl� du na swoisty monopol jaki w owym czasie 
spe
nia
 Rzecznik Praw Obywatelskich uznano za niecelowe powo
anie innego 
rzecznika 50. W okresie reformy centrum rz� dowego (lato 1997 r.) pojawi
a si�  
propozycja powo
ania komitetu do spraw mniejszo� ci narodowych i etnicznych w 
Urz� dzie Rady Ministrów. Kolejn�  by
a propozycja utworzenia Rady do Spraw 
Mniejszo�ci, pomy� lanej jako organ mi� dzyresortowy. W III kadencji Sejmu 
rozwa� ane by
o powo
anie odr� bnego urz� du centralnego do spraw mniejszo� ci 
narodowych i etnicznych.  
 Ustawa w rozdziale V zadania w zakresie polityki wobec mniejszo� ci 
przydzieli
a ministrowi w
a� ciwemu do spraw wyzna�  religijnych oraz mniejszo� ci 
narodowych i etnicznych. Zadania w tym zakresie znajduj�  si�  aktualnie w 
kompetencji Ministra Spraw Wewn� trznych i Administracji. Tym samym po 
prawie 16 latach przekazane w sierpniu 1989 r. Ministrowi Kultury zadania w 
zakresie polityki wobec mniejszo� ci ponownie znalaz
y si�  w gestii resortu spraw 
wewn� trznych. Co prawda decyzja z 1989 r. mia
a charakter wyra� nie polityczny i 
stanowi
a symboliczne uniezale� nienie mniejszo� ci od k
opotliwej wcze�niej 
kurateli MSW, ale nie wp
yn� 
a pozytywnie na polityk�  wobec mniejszo� ci oraz 
zaspakajanie ich potrzeb. Minister Kultury nie zajmowa
 zbyt silnej pozycji w 
rz� dzie, a by
y okresy, � e resort ten pozbawiony by
 kierownictwa. Symboliczne 
przekazanie Ministrowi Kultury i Sztuki w 1990 r. przewodnictwa powo
anego w 
tym czasie organu opiniodawczo-doradczego jakim by
a Mi� dzyresortowa Komisja 

                                                 
50 Na podstawie ustawy z 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. nr 6, poz. 69) powo
ano rzecznika w 
tym zakresie. Dzia
aj�  tak� e urz� dnicy okre� lani poj� ciem rzecznika np. rzecznik praw ucznia, rzecznik praw 
pacjenta, rzecznicy patentowi. 
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do Spraw Mniejszo� ci Narodowych 51 nie da
o widocznego rezultatu. Sprawnie 
dzia
aj� ce w tym ministerstwie Biuro Mniejszo� ci Narodowych po konflikcie 
zaistnia
ym w 1994 r. z kierownictwem resortu i odej� ciu z Biura jego kierownika 
Bogumi
y Berdychowskiej wraz ze wspó
pracownikami 52 zaw� zi
o swój zakres 
dzia
ania wy
� cznie do spraw kulturalnych – co wyrazi
o si�  w zmianie nazwy na 
Biuro do Spraw Kultury Mniejszo� ci Narodowych, a nast� pnie Departament 
Kultury Mniejszo� ci Narodowych 53. Od stycznia 2000 r. g
ówne zadania w 
zakresie koordynacji polityki pa� stwa wobec mniejszo� ci realizowa
 dzia
aj� cy w 
strukturze MSWiA Wydzia
 Mniejszo�ci Narodowych i Etnicznych (pocz� tkowo w  
strukturze Departamentu Spraw Obywatelskich a od 2001 r. Departamentu Wyzna�  
Religijnych oraz Mniejszo� ci Narodowych i Etnicznych) 54.  

Ustawa okre� li
a zadania ministra (art. 21) oraz, na poziomie terenowej 
administracji rz� dowej, wojewody (art. 22). Dla realizacji zada�  wojewoda móg
 
powo
a�  swojego pe
nomocnika (art. 22 ust. 3). 

Bardzo istotnym dla mniejszo� ci jest okre� lona przepisem art. 23 Komisja 
Wspólna Rz� du i Mniejszo� ci Narodowych i Etnicznych powo
ana jako organ 
opiniodawczo–doradczy Prezesa Rady Ministrów. W jej sk
ad wchodz�  nie tylko 
przedstawiciele organów administracji rz� dowej i sekretarz, ale tak� e 
przedstawiciele mniejszo�ci w liczbie okre� lonej przepisem art. 24 ust. 1 pkt 2, tj. 
po dwóch przedstawicieli mniejszo� ci bia
oruskiej, litewskiej, niemieckiej, 
ukrai� skiej, 
emkowskiej i romskiej oraz po jednym przedstawicielu mniejszo� ci  
czeskiej, ormia� skiej, rosyjskiej, s
owackiej, � ydowskiej, karaimskiej i tatarskiej. 
Ponadto w pkt 3 przewidziano cz
onkostwo dwóch przedstawicieli spo
eczno� ci 
pos
uguj� cej si�  j� zykiem regionalnym, tj. kaszubskiej.  

Zgodnie z art. 24 ust. 2 cz
onków Komisji Wspólnej powo
uje i odwo
uje 
Prezes Rady Ministrów na wniosek ministra w
a� ciwego do spraw wyzna�  
religijnych oraz mniejszo� ci narodowych i etnicznych. Zg
oszenia kandydatów do 
Komisji Wspólnej z grona mniejszo�ci dokonuje si�  w trybie okre� lonym 
przepisem art. 24 ust. 3, 5 – 7. Prawo zg
oszenia kandydatów przys
uguje 
mniejszo� ciom lub spo
eczno� ci j� zyka regionalnego. Ustawa precyzuje, � e prawo 
to zrealizowa�  mog�  zarejestrowane stowarzyszenia mniejszo�ci lub spo
eczno� ci 

                                                 
51 Uchwa
a Nr 142 Rady Ministrów z dnia 7 wrze�nia 1990 r. w sprawie powo
ania Komisji do Spraw Mniejszo� ci 
Narodowych (Monitor Polski nr 34, poz. 274). 
52 W okresie kierowania przez Bogumi
�  Berdychowsk�  Biurem jego pozycja by
a znacznie wy� sza ani� eli wynika
o 
to z formalnego usytuowania Biura. W du� ej mierze wynika
o to z osobowo� ci szefowej Biura oraz z bardzo du� ego 
zaanga� owania pracowników Biura w rozwi� zywanie problemów mniejszo� ci. 
53 W zwi� zku z wej� ciem w � ycie przepisów ustawy o mniejszo� ciach Departament i jego zadania zosta
y w
� czone 
do Wydzia
u Mniejszo� ci Narodowych i Etnicznych w Departamencie Wyzna�  Religijnych oraz Mniejszo� ci 
Narodowych i Etnicznych MSWiA (art. 41 ustawy). 
54 Ju�  od 1997 r. sprawami mniejszo� ci w Departamencie Spraw Obywatelskich zajmowa
o si�  dwóch pracowników, 
którzy w 2000 r. zasilili utworzony Wydzia
. 
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j� zyka regionalnego (art. 24 ust. 3) 55. Jednocze�nie pierwsze zawiadomienie do 
wskazanych podmiotów o zamiarze wyst� pienia do Prezesa Rady Ministrów z 
wnioskiem, o którym mowa w art. 24 ust. 2, minister w
a� ciwy do spraw wyzna�  
religijnych oraz mniejszo� ci narodowych i etnicznych winien skierowa�  w terminie 
60 dni od dnia og
oszenia ustawy (art. 39). 
Jednak� e w przypadku, gdy dana mniejszo��  (spo
eczno��  j� zyka regionalnego) nie 
b� dzie w stanie w ci� gu 90 dni od daty zawiadomienia przez ministra w
a� ciwego 
do spraw wyzna�  religijnych oraz mniejszo� ci narodowych i etnicznych o zamiarze 
wyst� pienia do Prezesa Rady Ministrów o powo
anie  Komisji Wspólnej wy
oni�  
kandydatów na swoich przedstawicieli lub wy
oni ich w wi� kszej liczbie ani� eli 
okre� la to przepis ustawy to na podstawie art. 24 ust. 6   

wówczas minister w
a� ciwy do spraw wyzna�  religijnych oraz mniejszo� ci 
narodowych i etnicznych przedstawia tej mniejszo� ci lub spo
eczno� ci do 
zaopiniowania swoich kandydatów na cz
onków Komisji Wspólnej 
reprezentuj� cych t�  mniejszo��  lub spo
eczno�� . W przypadku niewyra�enia 
przez mniejszo��  lub spo
eczno��  opinii w terminie 30 dni od dnia 
przedstawienia przez ministra w
a� ciwego do spraw wyzna�  religijnych oraz 
mniejszo� ci narodowych i etnicznych kandydatów, wymóg uzyskania opinii 
uznaje si�  za spe
niony. 

Przepis ten nale� y uzna�  za zasadny. W � rodowisku praktycznie ka� dej mniejszo� ci 
wyst� puj�  zjawiska konfliktogenne. Maj�  one ró� ne pod
o� e: ró� nic politycznych, 
programowych, czy te�  personalnych. Brak tego przepisu uniemo� liwi
by 
funkcjonowanie Komisji Wspólnej z powodu braku sk
adu ustawowego lub 
powodowa
by jej funkcjonowanie w ograniczonym sk
adzie. Podkre� li �  nale� y, � e 
przepis ten ma charakter nast� pczy i jest stosowany tylko w przypadku, gdy nie 
dojdzie do zg
oszenia kandydatów we w
a�ciwym trybie. 

Komisja ma dwóch wspó
przewodnicz� cych. Jednym z dwóch 
wspó
przewodnicz� cych Komisji Wspólnej jest z mocy ustawy (art. 27 ust. 1) 
przedstawiciel mniejszo� ci i spo
eczno� ci pos
uguj� cej si�  j� zykiem regionalnym, 
wybrany przez b� d� cych cz
onkami Komisji przedstawicieli mniejszo�ci i 
spo
eczno� ci j� zyka regionalnego. Mimo, � e obaj wspó
przewodnicz� cy s�  
powo
ywani przez Prezesa Rady Ministrów (art. 27 ust. 2) a g
ówne kompetencje 
przys
uguj�  wspó
przewodnicz� cemu b� d� cemu przedstawicielem ministra 
w
a� ciwego do spraw wyzna�  religijnych oraz mniejszo�ci narodowych i 
etnicznych to rozwi� zanie uzna�  nale� y za bardzo wa� ne dla pozycji mniejszo� ci w 
tym organie. 
 Zadania swoje Komisja Wspólna realizuje poprzez (art. 23 ust. 2): 

                                                 
55 Minister w
a� ciwy do spraw wyzna�  religijnych oraz mniejszo� ci narodowych i etnicznych zawiadamia organy, o 
których mowa w ust. 1 pkt 1, oraz organizacje mniejszo� ci oraz spo
eczno� ci pos
uguj� cej si�  j� zykiem, o którym 
mowa w art. 19, o zamiarze wyst� pienia do Prezesa Rady Ministrów z wnioskiem, o którym mowa w ust. 2. 
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 1) wyra�anie opinii w sprawach realizacji praw i potrzeb mniejszo� ci, w 
tym ocena sposobu realizacji tych praw oraz formu
owanie propozycji w 
zakresie dzia
a�  zmierzaj� cych do zapewnienia realizacji praw i potrzeb 
mniejszo� ci; 

 2) opiniowanie programów s
u�� cych tworzeniu warunków sprzyjaj� cych 
zachowaniu i rozwojowi to� samo�ci kulturowej mniejszo� ci oraz 
zachowaniu i rozwojowi j� zyka regionalnego; 

 3) opiniowanie projektów aktów prawnych dotycz� cych spraw 
mniejszo� ci; 

 4) opiniowanie wysoko�ci i zasad podzia
u � rodków przeznaczonych w 
bud�ecie pa� stwa na wspieranie dzia
alno� ci zmierzaj� cej do ochrony, 
zachowania i rozwoju to� samo�ci kulturowej mniejszo� ci oraz zachowania i 
rozwoju j� zyka regionalnego; 

 5) podejmowanie dzia
a�  na rzecz przeciwdzia
ania dyskryminacji osób 
nale�� cych do mniejszo� ci. 

Zgodnie z ust. 3 tego�  artyku
u Komisja Wspólna ma mo� liwo��  szerokiego 
wspó
dzia
ania zarówno z organami administracji rz� dowej i samorz� dowej, 
organizacjami spo
ecznymi, instytucjami i � rodowiskami naukowymi. 
 Komisja Wspólna winna obradowa�  nie rzadziej ni�  raz na 6 miesi� cy (art. 
28 ust. 1). Jej obrady zwo
uje wspó
przewodnicz� cy b� d� cy przedstawicielem 
ministra w
a� ciwego do spraw wyzna�  religijnych oraz mniejszo�ci narodowych i 
etnicznych z w
asnej inicjatywy lub na wniosek drugiego wspó
przewodnicz� cego.  
 Standardowe rozwi� zanie, wyst� puj� ce w ustawach mniejszo� ciowych w 
innych pa� stwach oraz zgodne z przepisem art. 87 i 91 Konstytucji RP 56, zawiera 
przepis art. 40 ustawy, � e pierwsze� stwo przed przepisami ustawy maj�  przepisy 
ratyfikowanych przez Polsk� , za uprzedni�  zgod�  wyra� on�  w ustawie, umowy 
mi� dzynarodowe. 

Nowa sytuacja prawna jak�  od 1 maja 2005 r. stworzy
y przepisy ustawy o 
mniejszo� ciach narodowych i etnicznych oraz o j� zyku regionalnym, jak równie�  
przepisy wykonawcze do ustawy, wymaga�  b� dzie spokojnego i rzeczowego 
realizowania tych przepisów przez administracj�  publiczn� , ze strony mniejszo� ci 
pewnej cierpliwo�ci w realizacji swoich praw, za�  ze strony wi� kszo� ci wi� kszego 
zrozumienia dla praw mniejszo� ci. Wskazane w ustawie regulacje maj�  charakter 
prawa, a tym samym mo� liwo�ci, a nie obowi� zku ich realizacji. St� d te�  do 
stycznia 2006 r. wp
yn� 
o tylko trzy wnioski w sprawie wpisu gminy do 
Urz� dowego Rejestru Gmin. Nie sprawdzi
y si�  tym samym obawy przeciwników 
ustawy o lawinowym nap
ywie wniosków z uprawnionych gmin. Polska regulacja 

                                                 
56 Ratyfikowane umowy mi� dzynarodowe staj�  si�  cz�� ci�  polskiego systemu prawnego (� ród
ami prawa w RP) – 
art. 87 ust. 1, za�  umowy ratyfikowane za zgod�  wyra� on�  w ustawie maj�  pierwsze� stwo przed ustaw� , je� eli 
ustawy tej nie da si�  pogodzi�  z umow�  – art. 91 ust. 2.  
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praw mniejszo� ci spe
nia standardy przyj� te na kontynencie europejskim 
wskazuj� c, � e wol�  ustawodawcy jest upodmiotowienie mniejszo� ci, których 
cz
onkowie jako obywatele polscy winni korzysta�  z pe
ni praw, a tam gdzie nie 
jest to w pe
ni mo� liwe, korzysta�  z prowadzonej przez pa� stwo polityki 
dyskryminacji pozytywnej.   
 
Za
� czniki:  
Mapa 1. Wykaz gmin województwa opolskiego i województwa � l� skiego, w 
których liczba osób deklaruj� cych inn�  ni�  polska narodowo��  jest nie mniejsza ni�  
20 % ogólnej liczby mieszka� ców gminy – deklarowana narodowo��  niemiecka 

 

 ród
o: http://www.mswia.gov.pl/ftp/pdf/mn_mapka_opolskie.pdf 
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Mapa 2. Wykaz gmin województwa podlaskiego, w których liczba osób 
deklaruj� cych inn�  ni�  polska narodowo��  jest nie mniejsza ni�  20 % ogólnej 
liczby mieszka� ców gminy – deklarowana narodowo��  bia
oruska i litewska 

 

 ród
o: http://www.mswia.gov.pl/ftp/pdf/mn_mapka_podlaskie.pdf 
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Mapa 3. Wykaz gmin województwa pomorskiego, w których liczba osób 
deklaruj� cych regionalny j� zyk kaszubski jest nie mniejsza ni�  20 % ogólnej liczby 
mieszka� ców gminy   
 

 

 ród
o: http://www.mswia.gov.pl/ftp/pdf/mn_mapka_pomorskie.pdf 
 
 
 
 
 


