Grzegorz Janusz
Lublin

Ustawa o mniejszociach narodowychi etnicznych oraz o
j zyku regionalnymw RP

I. Uwagi ogolne

W dniu 6 stycznia 2005 roku, po rozpatrzeniu pogtawenatu, uchwalona
zostaa na 95 posiedzeniu Sejmu, po prawie 1llcHatprac, ustawao
mniejszociach narodowych i etnicznych oraz ayku regionalnynidalej: ustawa,
wzgl dnie ustawa mniejszoiowa). Opublikowana zosta a ona w Dzienniku Ustaw
RP z 31 stycznia 2005 (Nr 17, poz. 141) i zgodreetz43 wesz a wycie z dniem
1 maja 2005 r., z wyjkiem art. 36, art. 39, art. 41 i art. 42, ktOreswg w ycie z
dniem og oszenia.

W trakcie prac nad projektem najksze problemy rodziy nagiuj ce
regulacje:

1.definicja mniejszoci — jej zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz sama

potrzeba uwzgldnienia w przepisach definiciji,

2.sprawa stosowaniagzykow mniejszoci w stosunkach urzlowych oraz przy

nazewnictwie topograficznym

3. zakres regulacji w ustawie o mniejse@ch praw owiatowych,

4.0kre lenie organu do spraw mniejseg a W konsekwencji resortu

prowadz cego i koordynujcego polityk pa stwa wobec mniejszoi 2.

Prace nad projektem pottp ponownie w IV kadencji Sejmu. W trakcie
dyskusji na posiedzeniu KMNE w dniu 27 listopadaD2Q. Komisja podja
uchwa w sprawie skierowania do laski marsza kowskiejgktu ustawy w wersji
Zz 1994 r. W dniu 14 marca 2004 r. powo ana zosta@komisja nadzwyczajna do
rozpatrzenia komisyjnego projektu ustawy o mnie@aoh narodowych i
etnicznych w Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr)228d kierownictwem pos a
Jerzego Szteligi (SLD).

1 W trakcie dyskusji nad drukiem nr 616 w Ill kadgr®ejmu przeciwnicy ustawy argumentowalg nie istnieje
potrzeba wprowadzania przepis6w o theo ci u ywania przez cz onk6w mniejszn ich j zykéw ojczystych w
stosunkach urzdowych i nazewnictwie topograficznym, gdjako obywatele polscy wszystkie osoby nate do
mniejszoci znaj | zyk polski. Jednoczeie w pojawiajcej si przy tej okazji dyskusji odnaoie poparcia
identycznych praw dla mniejszm polskiej na Litwie w pe ni opowiadali sioni za takim rozwizaniem,
stwierdzajc, e jako Polakom na Litwie takie prawa siczywi cie nale .

2 Do 1989 r. polityka wobec mniejsan koordynowana by a przez ministerstwo spraw wevemych. W 1989 r.
zadania te przejo ministerstwo kultury i sztuki. Od 2001 r. zadarie ponownie przejo ministerstwo spraw
wewn trznych. W trakcie prac nad projektem pojawia y 1I3ast puj ce propozycje: powo ania nazyresortowego
zespo u ds. mniejszoi narodowych, rzecznika do spraw mniejsaaarodowych, powo ania specjalnego komitetu
do spraw mniejszai narodowych i etnicznych w Urdzie Rady Ministréw, Rady do Spraw Mniejsep czy te
powo ania odrbnego urzdu centralnego do spraw mniejseonarodowych i etnicznych.



Nowymi problemami jakie pojawi y siw trakcie prac nad drukiem nr 223 by y
wnioski zg oszone przez spo eczoo kaszubsk ° i | sk * o objcie ich
przepisami ustawy jako mniejszn. Ostatecznie po analizie problemu
wprowadzono do projektu ustawy kategori zyka regionalnego, zaj zyk
kaszubski zosta okrny jako j zyk regionalny.

Istotnym dla losow projektu by o wynae jego wsparcie przez Ministerstwo
Spraw Wewntrznych i Administracji i zaangawanie si tego resortu w prace nad
projektem.

Projekt ustawy po Il czytaniu na 88 posiedzengjn& w dniu 4 listopada
2004 r.° skierowany zosta do Senatu. Po rozpatrzeniu prowanych przez Senat
poprawek projekt ustawy zosta uchwalony na 95 qur®niu Sejmu w dniu 6
stycznia 2005 r.

Generalnie naleg/ stwierdzi, e ustawa spe nia przyg w Europie standardy
w zakresie ochrony praw mniejseq po Cz ci zreszt utrzymuj c obowi zuj ce
ju przepisy w zakresie ochrony prawweatowych, a rozwija prawa w zakresie
ochrony praw kulturalnych. Nowym zakresem prawpszepisy odnosze si do
prawa uywania jzyka ojczystego jako pomocniczegozyka urzdowego,
nazewnictwa miejscowai, obiektéw fizjograficznych oraz nazw ulic w tym
j zyku. Ustawa wyklucza uznanie praw grupowych, galymo pos ugiwania siw
tytule i w cz ci przepisow pojciem ,mniejszo ” odnosi przepisy do konkretnych
praw indywidualnych osob nalecych do mniejszai oraz wyranie w art. 4 ust. 4
wskazuje, e mog one korzysta z praw i wolnoci zawartych w ustawie
indywidualnie, jak te wspolnie z innymi cz onkami swojej mniejsza

Ustawa zawiera w art. 2 definicmniejszoci narodowej (ust. 1) i mniejsza
etnicznej (ust. 3) wymieniag enumeratywnie 9 mniejsan narodowych (ust. 2) i
4 etniczne (ust. 4). Z przepisow ustawy wynika, wszelkie prawa przyznane
mniejszociom narodowym przys ugujtak e mniejszociom etnicznym, ktére
obejmowane sw ustawie wspolnym okréeniemmniejszoci (art. 3 pkt 1). Tym
samym naley przyj , e, zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy, odnosk one take do

3 W trakcie prac nad projektem ustawy w Il kadelSgjmu reprezentujy Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie pose
Jan Wyrowi ski (UD a nastpnie UW) stwierdzi na pytanie Jacka Kuronia dotgezobj cia Kaszubow przepisami
ustawy, e projekt adresowany jest do mniejsdonarodowych, a Kaszubi nie snniejszoci narodow ale
etnograficzn i w zwi zku z tym nie s zainteresowani obgiem ich przepisami projektowanej ustawy.

* Problem mniejszai | skiej pojawi si w kontekcie sporu o rejestracgZwi zku Ludnoci Narodowoci | skiej

i skargi do Europejskiego Trybuna u Praw Cz owidkady Europy (sprawa nr 44158/9Borzelik i inni p-ko
Polscg.

® Por. w tej sprawie m.in. G. Janusz, ,Opinia dotgezdruku 223: Status ludrmo kaszubskiej w Polsce Biuro
Studidéw i Ekspertyz — opinia zleconaht{p://orka.sejm.gov.pl/rexdomk4.nsf/Opwsdr?Openi®223). D enie
Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego do obj Kaszubéw przepisami ustawy o mniejszach narodowych
zmierza o raczej do ustawowego zagwarantowaniadgsiaganych praw kulturalnych izykowych ni do uznania
ich za mniejszo narodow (etniczn).

® 11 czytanie odby o sina 84 posiedzeniu Sejmu IV kadencji w dniu 23enmia 2004 r.



tych praw mniejszai etnicznych, ktdre w innych przepisach zosta yedkne
jako prawa mniejszai narodowych, np. prawa polityczhe

Na brak definicji mniejszai nie tylko w prawie polskim zwraca uwag
Europejski Trybuna Praw Czowieka w spraw@orzelik i inni (sprawa nr
44158/98 rozstrzygnia w pierwszej instancji 5 grudnia 2002 m przez Wysok
Izb w Il instancji 14 lutego 2004 Y) stwierdzajc przy uzasadnianiu orzeczenia w
| instancji w punkcie 62 orzeczenia:

62. Trybuna zauwa, e nie jest jego zadaniem wyaaie opinii na temat, czy

| zacy s mniejszoci narodow . Sformu owanie takiej definicji stanowi oby
najtrudniejsze zadanie, zw aszcza adna umowa mdzynarodowa — nawet
Konwencja Ramowa o ochronie mniejsaonarodowych Rady Europy — nie
definiuje pojcia mniejszo narodowa.

Na potrzeb okrelania w prawie wewrtrznym podmiotu ochrony zwraca
tak e uwag w swojej opinii Komitet Doradczy oceniay polski Raport do
Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszd Narodowych (pkt 16 opinii}°. Ta
luka zosta a usuntia przepisem art. 2 ustawy.

Ustawa okrda tak e grup j zyka regionalnego (art. 19 —20) uzraga tak
grup Kaszubow (art. 19 ust. 2). Cz przepisow okrdaj cych prawa mniejszai
stosowana jest tak do spo ecznai j zyka regionalnego (art. 19 ust. 2).

Ustawa uszczegd awia przepisy odnesz si do organu administracji
rz dowej i jego uprawnie w sferze okrdonej przepisami ustawy powierzaj
zadania w tym zakresie ministrowi wawemu do spraw wyznareligijnych oraz
mniejszoci narodowych i etnicznych, ktorym zosta MinisteBpraw
Wewn trznych i Administracji (art. 21), oraz oklaj ¢ zadania terenowej
administracji rzdowej (wojewodéw — art. 22). Ustawa przewiduje utxemie
Komisji Wspdlnej Rzdu i Mniejszoci Narodowych i Etnicznych jako organu
opiniodawczo-doradczego Prezesa Rady Ministrow 28rt- 30).

Oceniajc polsk ustaw na tle innych tego typu aktdow normatywnych w
Europie i uwzgldniaj ¢ niewielki w sumie odsetek os6b naleych do
mniejszoci narodowych w Polsce (nawet uwzghiajc nie tylko dane
statystyczne ale i szacunkowe) umiejscowi bymzpacznie powyej redniej.
Mankamentem ustawy jest zbyt wysoki prog procentodytuowany na poziomie

" Okre lone obecnie przepisem art. 100 ust. 1 i art. 184wy z dnia 12 kwietnia 2001 ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu RzeczgitegpPolskiej (Dz. U. Nr 46, poz. 499) oraz wyk adni
Trybuna u Konstytucyjnego przytj na posiedzeniach w dniach 23, 29 i 30 kwietnia71@9Dz. U. 1997, Nr 50,
poz. 324).

% http://www.worldlii.org/eu/cases/ECHR/2001/869.html

® http://www.worldlii.org/eu/cases/ECHR/2004/72.html

10 Advisory Committee on the Framework Conventiontfee Protection of National Minorities Opinion onl&nd
(ACFC/INF/OP/1(2004)005):http://www.coe.int/T/E/human_rights/minoritiegzak adka: Framework Convention
(Monitoring), Monitoring mechanism, State Repofts Cycle).



20 % mieszkacow gminy nale cych do mniejszai, gdy obserwuje siobecnie
raczej tendencj do obniania tego progu do 10 % (np. w Austrii, S owacji).
Uwzgl dnigj c jednak, e regulacje ustawowe w zakresigyjka pomocniczego i
nazw stanowi cakowite novum w prawie polskim uzna naley przyj te
rozwi zanie za rozsiny kompromis-.

Zgodnie z art. 16 minister wawy do spraw wyzna religijnych oraz
mniejszoci narodowych i etnicznych zamza tumaczenie ustawy nazyki
mniejszoci narodowych co ma na celu spe nienie zarowno dunikformacyjnej
jak i promocyjne;.

II. Uwagi szczego owe do treci ustawy

1. Kategorie ochrony ustawowej

Zgodnie z art. 1 oraz 2 i 19 ustaw§ wyré niane s trzy kategorie
podlegajce ochronie: mniejszo narodowa, mniejszo etniczna oraz pgyk
regionalny. Ustawa wyraie adresuje swoje przepisy do oséb posiagah
obywatelstwo polskie. Tym samym nie jest hwe obj cie jej przepisami oséb,
czy te spoecznci przebywajcych w Polsce na statusie cudzozientta
Jednoczenie, pomimo wyrénienia dwu kategorii mniejszoi: narodowych i
etnicznych stosuje sisze identycznych cech je charakteryawych. S to,
zgodnie z art. 2 ust. 11 3, nastlj ce cechy:

1. posiadanie obywatelstwa polskiego;

2. mniejsza liczebno w stosunku od pozostaej cei ludnoci

Rzeczypospolite] Polskiej;

3. w sposob istotny odrdéianie si od pozosta ych obywatelizykiem, kultur

lub tradyc;j;

4. d enie do zachowania swojegayka, kultury lub tradyciji;

5. posiadanie wiadomoci w asnej historycznej wspolnoty narodowej |

ukierunkowanie tejwiadomoci na jej wyraanie i ochron;

6. zamieszkiwanie przez osoby (ich przodkéw) obecnegoytorium

Rzeczypospolite] Polskiej od co najmniej 100 lat;

Odré nia a obie mniejszai tylko jedna cecha: kwestia posiadania w asnego
pa stwa przez narod, z ktérym ugamia si dana mniejszo — co wystpuje tylko
przy mniejszoci narodowej. Jednoczaie przepis art. 2 ust. 2 enumeratywnie
wymienia mniejszcci narodowe, zaliczag do nich  mniejszai: bia orusk,

M pierwotny projekt zawiera 8 % prog, ktory w wersjtawy z 4 listopada 2004 r. zosta podniesiongd@50 %.
Senat zaproponowa obeiie tego progu do 20 % (druk nr 3536) — co zogiezez Sejm przyje.

12 podany numer przepisu (artyku u) bez $tiego doprecyzowania aktu odnosidd przedmiotowej ustawy.

13 Zgodnie z art. 2 ustawy z 13 czerwca 2003 rcudzoziemcach(Dz. U. nr 128, poz. 1175 z pd. zm.)
Cudzoziemcem jest ldy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego



czesk, litewsk , niemieck, ormia sk , rosyjsk, s owack, ukrai sk i ydowsk,
za w ust. 4 mniejszai etniczne: karaimsk emkowsk, romsk i tatarsk. Tym
samym przepisami ustawy obg zostay tzw. mniejszoi historyczne, ktorych
obecno na ziemiach polskich bya odnotowywana od wielukgbe .
Jednoczenie ustawa wskazuje na koncesjonowanie (uznawamgjejszoci
narodowych przez patwo™*,

Przepis art. 19 ust. 1 definiowa pdp j zyka regionalnego uznaj za niego,
zgodnie z art. 1 ust. a Europejskiej Kartyzykow Regionalnych lub
Mniejszo ciowych™®j zyk, ktory

1) jest tradycyjnie ywany na terytorium danego pstwa przez jego obywateli,

ktorzy stanowi grup liczebnie mniejszod reszty ludnai tego pastwa;

2) ro ni si od oficjalnego jzyka tego pastwa; nie obejmuje to ani dialektow

oficjalnego j zyka pastwa, ani jzykéw migrantéw
W art. 19 ust. 2 wskazano tylko jedemyk regionalny: kaszubskS.

Ustawa nie rozstrzyga sytuacji, gdy jakgrupa obywateli polskich, poza
wymienionymi w art. 2, ktérych przodkowie zamiesz&li wymagany okres czasu
na terytorium RP zechce uzyskprawa mniejszai narodowej lub etnicznej. W
trakcie prac nad projektem ustawy w Il kadencjijn8e w lipcu 2001 r.
wprowadzono w art. 2 projektu przepis uwzgliaj cy tak sytuacj: decyzja w
sprawie uznania za mniejszogrupy spe niajcej wymogi ustawowe mia a by
podejmowana w drodze rozpodzenia Rady Ministrow. Sdl te ustawa, poza
sam nowelizacj jej treci, nie zawiera procedury pozwalegj rozszerzy
kategorie grup podlegajych ochronie z przepiséw ustawy.

2. Pos ugiwanie si j zykiem mniejszoci w yciu prywatnym i publicznym,
u ywanie nazw miejscowaoci i obiektow fizjograficznych oraz nazw ulic w
] zykach mniejszoci

Od czasu przypia standardéw kopenhaskicH nie budzio w Polsce
wi kszych probleméw wwanie jzykOw mniejszoci w yciu prywatnym i
publicznie. Nie istniay w Polsce po 1990 r. zasemi problemy w zakresie

14 Takie koncesjonowanie wystuje m.in. w przepisach dot. mniejszbnarodowych w Austrii, Niemczech, B i
Hercegowinie, Chorwacji i na Vigrzech.

15 polska podpisa a Kartl2 maja 2003 r. ratyfikowa a j12 lutego 2009 r., a przepisy Karty wejd ycie 1
czerwca 2009 r..

16 7Zgodnie z przepisem ustawy @yku regionalnym znowelizowane zostay przepisyy@imustaw, gdzie prawa
mniejszoci narodowych i etnicznych uzupe niono lub dodarmwe przepisy w zakresie praw Spo ecaio
pos ugujcej si j zykiem regionalnym (art.13 ustawy z dnia 7 wrda 1991 r.0 systemie aviaty, art. 21 i 30
ustawie z dnia 29 grudnia 1992 a.radiofonii i telewizjj art. 30 ustawy z dnia 4 wrzaga 1997 r.o dzia ach
administracji rz dowej w art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 200® urz dowych nazwach miejscoved i obiektow
fizjograficznych.

17 Zawarte s one w przyjtym 29 czerwca 1990 r. Dokumencie Spotkania Kopskikgo Konferencji w sprawie
ludzkiego wymiaru KBWE.



realizacji prawa do zapisu i ywania w brzmieniu jzyka ojczystego imion i
nazwisk przez osoby nalee do mniejszai, mimo i przepis art. 2 ust 2 pkt 2
ustawy z dnia 15 listopada 195@rzmianie imion i nazwiskiznawa przez szereg
lat niepolskie brzmienie nazwiska za wa przyczyn do jego zmiany®. Przepis
art. 33 ustawy mniejszoiowej uzupe nia wspomniany wgj art. 2 o ust. 3
uznajcy za wane wzgldy zmiany nazwiska lub imienia zamiar powrotu do
nazwiska lub imienia, ktorych zmiana naspia z powodu ich niepolskiego
brzmienia, w wyniku decyzji administracyjnej poelj bez jego wnioskuPrzepis
ten zosta co prawda uchylony na mocy art. 4 ustaBymarca 2005 0 zmianie
ustawy 0 zmianie imion i nazwisk oraz o zmiani&tdigch innych ustaW’, ale nie
spowodowa 0 to zmiany dotychczasowego stanu prawvreag do moliwo ci
zapisu imienia i nazwiska w brzmieniwyka ojczystego.

Mo liwo wpisu do akt stanu cywilnego imienia i nazwiskaodgje z
brzmieniem i pisowni j zyka ojczystego, a tym samym i dokonania zmiany
spolszczonego imienia lub nazwiska przewidtgk e regulacje w traktatach
dwustronnych o przyjai i dobrossiedzkich stosunkach z Republikederaln
Niemiec (art. 20 ust. 3), Ukrain(art. 11), Bia orusi (art. 15) oraz Litw (art. 14).
Do treci traktatu z Republik Federaln Niemiec odwo ywa si m.in. Naczelny
S d Administracyjny Orodka Zamiejscowego w Gdsku, ktory wyrokiem z 18
stycznia 1994 r. uzna zasadnoskargi Jana J. na decyzjorgandw
administracyjnych odmawiagych mu, jako cz onkowi mniejsza niemieckiej,
zgody na zmian imienia ,Jan” na ,Hans™. Roéwnie przepis art. 11 ust. 1
Konwencji Ramowej zoboweywa strony Konwencji do uznania prawa #e]
osoby do uywania nazwiska i imion w brzmieniu i pisownizyka ojczystego
zastrzegajc dla ustawodawstwa wewnznego tylko okrdenie trybu (a nie
samego prawa) realizacji tego prawa.

Tym samym stworzono mbwo powrotu do nazwisk spolonizowanych
przymusowo na podstawie niepublikowanego zdeenia Prezesa Rady Ministréw
z 7 wrzenia 1952 r. Obywatele polscy naley do mniejszaci narodowych, mog
dokonywa zmiany imienia i nazwiska na wersggodn z brzmieniem i pisowni
] zyka ojczystego w trybie administracyjnym, w oparciprzepisy przedmiotowe;j
ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. Zmiany pisownion i hazwisk zgodnie z
brzmieniem i pisownij zyka ojczystego mma dokonywa bezp atnie w organach
administracji szczebla powiatowego (starostwach). l&tach 1990 — 2000
dostosowania pisowni imion i nazwisk do regu pisowia oruskiej dokonay 3

18 Tekst jednolity Dz. U. 1963 Nr 59, poz. 328. Wa wzgl dy pozwala y zwolni petenta z op at wynikagych z
czynnoci administracyjnych.

9Dz, U. nr 62, poz. 550.

20\Wyrok z dnia 18 stycznia 1994 r. (S.A./Gd 1114/93)



osoby, czeskiej — 3 osoby, litewskiej — 30 osObiemieckiej — 3382 osoby,
rosyjskiej — 9 oséb, s owackiej — 1 osoba i ukskiej — 7 0s65™.

Ustawa w art. 7 okréa zasady zapisu imion i nazwisk w brzmieniayka
ojczystego stwierdzag, e Osoby nale ce do mniejszai maj prawo do
u ywania i pisowni swoich imion i nazwisk zgodnieagzazlami pisowni gyka
mniejszoci, w szczegoOlnai do rejestracji w aktach stanu cywilnego i
dokumentach t@amoci (ust. 1) W przypadku zapisu imion i nazwisk w innym
alfabecie anieli aci ski podlega b d one transliteracji (ust. 2). Na podstawie ust.
3 minister waciwy do spraw administracji publicznej w porozumienz
ministrem w aciwym do spraw wyznareligijnych oraz mniejsza@i narodowych i
etnicznych okrdi, w drodze rozporzdzenia, sposob transliteracji z
uwzgl dnieniem zasad pisowni danegozyka mniejszcoci. Rozporzdzenie
Ministra Spraw Wewrtrznych | Administracji z 30 maja 2005 w sprawie
sposobu transliteracji imion i nazwisk osob natgych do mniejszai narodowych
i etnicznych zapisanych w alfabecie innym aifabet aciski ?* okrelio w
siedmiu za cznikach sposob transliteracji imion i nazwisk e@dneniu do osob
nale cych do mniejszai i w zakresie naspuj cych j zykow (8 1):

1) mniejszoci bia oruskiej, zapisanych w alfabecie bia oruskim
2) mniejszoci emkowskiej, zapisanych w alfabecie emkowskim,
3) mniejszoci ormia skiej, zapisanych w alfabecie ormskim,
4)  mniejszoci rosyjskiej, zapisanych w alfabecie rosyjskim,
5)  mniejszoci ukrai skiej, zapisanych w alfabecie ukrakim,
6) mniejszoci ydowskiej:

a) zapisanych w alfabecie hebrajskim,

b) zapisanych w alfabecie jidysz.

Istotnym jest, e zasady transliteracji modyy tak e pomocne przy zapisie
imion i nazwisk cudzoziemcow przebywaych w Polsce (np. oséb studiaych,
podejmujcych prac), ktorych dokumenty zostay wystawione w zyku
odpowiadajcym j zykowi uznanemu za zyk mniejszoci, gdy dotychczasowa
praktyka zapisu nazwisk i imion oséb z tej grupgduwviele problemow w Polsce.

W art. 8 ustawy okrédono take szczegodlne prawa o0sOb nalgych do
mniejszoci do:

1) swobodnego pos ugiwania sj zykiem mniejszoi w yciu prywatnym i

publicznie;

2) rozpowszechniania i wymiany informacji wjku mniejsz@i;

3) zamieszczania wzyku mniejszai informacji o charakterze prywatnym;

4) nauki j zyka mniejszai lub w j zyku mniejszai.

21 Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europwlizagji przez RzeczpospoliPolsk postanowie konwengji
ramowej Rady Europy o ochronie mniejsaamarodowychWarszawa, 2002 r., s. 50.
22Dz, U. nr 102, poz. 855. Rozpotzenie wesz o wycie25 czerwca 2005 r.



Najwi ksze problemy, tale w trakcie prac parlamentarnych, budziy dwie
kwestie:
1. uywania jzykdéw ojczystych mniejszai narodowych w stosunkach
urz dowych,
2. nazewnictwa w tych gykach miejscowai, obiektéw topograficznych oraz
ulic.

Ad. 1. Uywanie jzykéw ojczystych mniejszai narodowych w stosunkach
urz dowych

Przepis art. 27 Konstytucji uznaj w zdaniu 1 za gyk urz dowy w
Pa stwie | zyk polski w zdaniu 2 dodaje, iPrzepis ten nie narusza praw
mniejszoci harodowych wynikagych z ratyfikowanych uméw rdzynarodowych
Jednoczenie nie istniay wi ce RP umowy midzynarodowe, ktore zawiera yby
jednoznaczne okrkenie tego prawa.

Réwnie ustawa z 7 palziernika 1999 ro j zyku polskinf® uznajc w art. 4,

e ] zyk polski jest jzykiem urzdowym w pastwie jednoczenie w art. 2 pkt 2
akcentowa a, e Ustawa nie narusza...praw mniejseo narodowych i grup
etnicznych ale nie precyzowaa tych praw w zakresieyka ojczystego
mniejszoci.

Now sytuacj stworzy o rozporzdzenie wykonawcze do art. 10 ust. 2
ustawyo j zyku polskimWydane 18 marca 2002 r. rozpaizenie Ministra Spraw
Wewn trznych i Administracjiw sprawie wypadkéw, w ktérych nazwom i tekstom
w | zyku polskim mog towarzyszy wersje w przek adzie na zyk obcy
wprowadzi o sytuacj po redni : z jednej strony nie zmienia przepisow odme
] zyka urzdowego a take stosowania oznaczemiejscowoci i obiektow
fizjograficznych w tym jzyku, za z drugiej strony wprowadza monvo
rownoleg ego stosowania przek adu nazw i tekstowura dach i instytucjach
u ytecznoci publicznej, a take przeznaczonych do odbioru publicznego oraz w

rodkach transportu publicznego wzykach obcych*. Przepisy rozporzizenia
okre laj zakres terytorialny jego stosowania. Przepisyymg si nastpuj cymi
poj ciami stosowania terytorialnego jego regulacji:

a. miejscowoci ... w ktoérych wystpuj zwarte rodowiska mniejszai

narodowych lub grup etniczny¢B 2 ust. 1 pkt 1),

b. strefy nadgranicznej (8 2 ust. 1 pkt 2),
c. miast,w ktorych znajduj si przedstawicielstwa obcych pstw, siedziby

organizacji midzynarodowych ki firm zagranicznychi§ 2 ust. 1 pkt 3),

d. mi dzynarodowych drog tranzytowych (8 2 ust. 1 pkt 4),

Dz, U. Nr 90, poz. 999.
24Dz. U. Nr 37, poz. 349. Rozpodzenie wesz 0 wycie 27 kwietnia 2002 roku.



e. miejscowoci wypoczynkowych i uzdrowiskowych oramiejscowoci
cechuj cych si uznanymi walorami rekreacyjnymi lub krajobrazowyg
ust. 1 pkt 5),
f. obszaru po conego...w s siedztwie granicy patwowej(§ 2 ust. 4).
Przepis § 2 ust. 2 wskazuje w jakich przypadkadtodaje si przek adu na
j zyk obcy. Dotyczy to nazw i tekstow:
1) umieszczonych:
a) na tablicy urzdu lub instytucji uytecznoci publicznej,
b) w innym eksponowanym miejscu przeznaczonynfaaoiowania,
c) w rodkach transportu publicznego,
2) przeznaczonych do odbioru publicznego.
Rozporzdzenie okrela te reguy stosowania nazw i tekstow wzyku obcym,;
przek ad umieszcza sbowiem pod tekstem spozonym w jzyku polskim lub
w formie za cznika do tego tekstu (8 2 ust. 3). Jednoaizeprzek ad obejmuje,
zgodnie z 8 3 ust. 1:
1) nazw urz du lub instytucji uytecznoci publicznej,
2) zasady wspu do urzdu lub instytucji uytecznoci publicznej,
3) informacj pozwalajc osobie zainteresowanej na skierowanie sprawy do
w a ciwej komorki organizacyjnej urdu lub instytucji uytecznoci
publicznej,
4) inne informacje u atwiage korzystanie z dzia alnd podmiotéw, o
ktérych mowa w pkt.1
a w przypadkurodkdéw transportu publicznego (ust. 2):
1) najwaniejsze postanowienia regulaminu przejazdu,
2) spos6b pos ugiwania siurz dzeniami znajducymi si w rodkach
przejazdu,
3) inne informacje uatwiagce korzystanie ze rodkéw transportu
publicznego
Istotnym z punktu widzenia mniejszm jest nie tylko wskazany w 8§ 2 ust. 1
zakres terytorialny stosowania przepisow rozpdzenia, ale rownieokre lony w
ust. 4 tego paragrafu jzyk przek adu, ktorym w szczegOlmd powinien by j zyk
mniejszoci narodowych Ilub grup etnicznych zamiesz&ygh dany obszar
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a na obszgmpeo onym w ssiedztwie
granicy pastwowej - jzyk urzdowy ssiaduj cego pastwa Przek ad nazw i
tekstow moe by dokonywany na wicej ni jeden jzyk obcy (8 2 ust. 5).
Decyzj w sprawie dodatkowego oznaczeniayka przek adu podejmowavinien
zainteresowany podmiot: organ gminy, waub instytucja publiczna, w aiciele
rodkéw komunikaciji, itp.
Jednoczanie przepisy rozporzizenia nie daj podstawy do tumaczenia
nazw urzdow wraz z nazwami miejscowm. Wyklucza to konkretna tre



przepisu 11 pkt 1 ustawg j zyku polskimokre laj ca, e przepis art. 10 nie
dotyczy nazw w asnych.

Z przepisOw rozporzizenia z 18 marca 2002 r. skorzysta a jako pierwsza
Gmina Lasowice Wielkie (wojewodztwo opolskie) unzezaj c w czerwcu 2003
r. tablice urzdu z t umaczeniem nazwy udu na jzyk niemiecki. W zwizku z
wywieszeniem tablic dwugycznych wojewoda opolski wszcaw trybie nadzoru
post powanie w sprawie prawid owo wywieszenia tych tablic. W wyniku
post powania uznano prawid owowywieszenia tablic dwugycznych w gminie,
natomiast stwierdzono niezgodnosamych tablic urdowych z obowizuj cymi
przepisami w zakresie ich wielk — podobna niezgodno tablic wystpia w
innych jednostkach administracji dowej i samorzdowef”.

Przes ank do uywania w kontaktach mdzy osobami nalecymi do
mniejszoci a organami administracyjnymi stwarza art. 1@ dswi cej Polsk
Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejsmp Narodowych Rady Europy.
Stosowny przepis ust. 2 brzmi:

2. Na obszarach zamieszka ych tradycyjnie lub wzicaj ilo ci przez osoby

nale ce do mniejsza@i narodowej, o ile osoby te tego sobieyza , i tam,

gdzie takie yczenie odpowiada rzeczywistym potrzebom, Stroty diara si
zapewni, na tyle, na ile to mdiwe, warunki, ktére umdiwi u ywanie jzyka
mniejszoci w stosunkach pondzy tymi osobami a organami
administracyjnymf®.
Ostatecznie art. 9 ustawy uzna prawo 0sOb neyeh do mniejszai do
pos ugiwania si przed organami gminy ichzykiem ojczystym. Przy analizie tego
przepisu zwracajuwag dwie kwestie:

a. obszaru terytorialnego pos ugiwania $izykiem mniejszoci i kategorii

organdw publicznych,

b. charakteru jzyka ojczystego mniejsza w stosunkach urdowych.

Ustawa jako kryterium terytorialne w zakresie ywania jzyka
pomocniczego przyja obszar gmin. St te uywanie jzyka moe by
odnoszone tylko do tej jednostki samatu terytorialnego. Nie obejmuje natomiast
ani powiatu ani wojewodztwa. Sam przepis art. 9 listvyra nie wskazuje te
organy gminy wy czaj ¢ inne organy publiczne dzia ag na terenie gminy, t.
jednostki organizacyjne administracji dowej zespolonej lub niezespolonej. Tym
samym nie obejmuje mbwo ci pos ugiwania si j zykiem ojczystym wobec

% Zasady stosowania tablic udowych (wielko tablicy i liter, stosunek szeroku tablicy z napisem do jej
d ugo ci, barw tablicy i liter) okrela'y w owym czasie przepisy dekretu z dnia 7 gradi55 r.o godle i barwach
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz o pieach pastwowych(Dz. U. nr 47, poz. 314 —dekret uchylony na
podstawie art. 3 ustawy z dnia 28 lipca 200% zmianie ustawy o godle, barwach i hymnie Rzecpgibe]
Polskiej Dz. U. nr 172, poz. 1439) oraz utrzymane w mocgepisy rozporzdzenia wykonawczego Rady
Ministrow z dnia 7 grudnia 1955w sprawie tablic i pieczi urz dowych(Dz. U. nr 47, poz. 316).

26 Dz. U. 2002, Nr 22, poz. 209.
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organdéw caej administracji publicznej. Przepis. uadtwprowadza dodatkowe
warunki u ywania j zyka pomocniczego. Odnosgi one do gmin,
1. w ktorych liczba mieszkaow gminy nale cych do mniejszai
(ktérej j zyk ma by u ywany jako jzyk pomocniczy) jest nie
mniejsza ni 20 % ogolnej liczby mieszkadw gminy,
2. dana gmina zosta a wpisana do Wiawego Rejestru Gmin.

Aktualnie wymaog 20 % mieszkadw nale cych do mniejszai, okre lony
na podstawie wynikow Narodowego Spisu Powszechnegino ci i Mieszka
2002°", spe niony jest przez 51 gmin w Polsce, w tym &8rgmo e uzyska wpis
z j zykiem niemieckim (27 gmin w wojewddztwie opolskinl w | skim), 12
gmin z j zykiem bia oruskim (wojewddztwo podlaskie), 10 gnairregionalnym
] zykiem kaszubskim (wojewddztwo pomorskie) i 1 gmmazykiem litewskim
(wojewddztwo podlaskie.

U ywanie jzyka mniejszoci wprowadzone zosta o na zasadzieyka
pomocniczego. Oznacza toe j zyk mniejszoci nie staje si drugim j zykiem
urz dowym na obszarze jego stosowafilaObejmuje on bowiem wsz sfer
czynnoci urz dowych. Moliwo u ywania jzyka pomocniczego oznaczae
zgodnie z art. 9 ust. 3 osoby nalee do mniejszai maj prawo do:

1) zwracania si do organéw gminy w gyku pomocniczym w formie pisemnej
lub ustnej;
2) uzyskiwania, na wyray wniosek, odpowiedzi takw j zyku pomocniczym

w formie pisemnej lub ustnej.

Osoby te maj tak e prawo wnoszenia podaw j zyku pomocniczym, gdy
wniesienie takiego podania nie stanowi braku foregb (ust. 4). Natomiast
procedura odwo awcza prowadzona jestyy cznie w jzyku urz dowym (ust.
5).

Istotnym dla skorzystania z prawa do pos ugiwasnigprzed organami gminy
] zykiem ojczystym mniejszai jest okrelony w art. 9 ust. 2 Urzlowy Rejestr
Gmin (dale: URG lub Urzlowy Rejestr)**. Prowadzi go i dokonuje do niego
wpisu Minister Spraw Wewrrznych i Administracji jako minister w aiwy do
spraw wyzna religijnych oraz mniejsz@i narodowych i etnicznych. Wpis do
rejestru dokonywany jest po spe nieniu npsj cych przes anek (okrienych
przepisem art. 10):

2" Raport z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnegmbuwii Mieszka 2002, s. 38-39www.stat.gov.pl

Ludno : Rozdzia 2).

28 \Wykaz gmin spe niapych warunek 20 % mieszkedw nale cych do mniejsza@i zawarty jest na stronie
MSWIA pod adresemhttp://www.mswia.gov.pl/ftp/pdf/mn_wykaz gmin.pdf Por. te mapy w za czniku do
niniejszego artyku u.

2 Charakter drugiego (i rownordnego) j zyka urzdowego w pastwie ma np. jzyk szwedzki w Finlandii.

30 Wykaz gmin wpisanych do Urdowego Rejestru Gmin oraz Rejestru Gmin por. stintenetowa Ministerstwa
Spraw Wewntrznych i Administraciji: http://www.mswia.gov.pl/pal/pl/178/2958/.

11



a. liczba mieszkacow gminy nale cych do mniejszai, ktorej j zyk ma by
u ywany jako jzyk pomocniczy, jest nie mniejsza r20 % ogolnej liczby
mieszka cow gminy,
b. rada gminy z oy a stosowny wniosek o wpis do Udowego Rejestru.
Ustawa okrda rod o danych stanoweych podstaw wpisu do URG. Zgodnie
z art. 14, we wszystkich przypadkach, gdy przepisyawy okrelaj wymog
wskazania liczby mieszkadbw gminy nale cych do mniejszai narodowej,
podstaw stanowi liczba urzowo ustalona jako wynik ostatniego spisu
powszechnegd'. Rozporzdzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z
30 maja 2005 r.w sprawie Urzdowego Rejestru Gmin, w ktorychywany jest
j zyk pomocniczy, dla ktérego delegacjustawow okre la art. 10 ust. 7 ustawy,
precyzuje szczegoy zwidane z wnioskiem o wpis, niezine dane, ktdre musz
znale si we wniosku oraz wzér wniosku. URG prowadzony jastformie
elektronicznej, w postaci tabel, w sposob ulwgaj cy prowadzenie analiz
statystycznych, jako rejestr jawny. W URG, zgodni€ 2 ust. 2 rozporrdzenia
ujmuje si nastpuj ce dane:
numer pozycji pod jakgmina wpisywana jest do URG,;
nazw gminy;
nazw powiatu, na ktérego obszarze znajdujegsnina;
nazw wojewodztwa, na ktdrego obszarze znajdujeysiing;
0goln liczb mieszkacéw gminy;
ustalon na podstawie wynikdw ostatniego spisu powszechnkcgb
mieszkacow gminy nale cych do mniejszai narodowej lub etnicznej,
ktorej jzyk ma by uywany jako jzyk pomocniczy, albo liczb
mieszkacoéw gminy pos uguych si j zykiem regionalnym;
7. okre lenie jzyka mniejszoci narodowej lub etnicznej albo zyka
regionalnego, ktéry ma byu ywany jako jzyk pomocniczy;
8. dat podj cia uchway rady gminy o wyraniu zgody na wprowadzenie
] zyka pomocniczego
9. numer uchway rady gminy o wyr@aniu zgody na wprowadzeniezyka
pomocniczego;
10dat wpisu gminy do URG;
11dat wykre lenia gminy z URG.
Podstaw wpisu do URG stanowiinformacje zawarte we wniosku gminy (8 2 ust.
3), ktore podlegajweryfikacji dokonywanej przez ministra wawego do spraw
wyzna religijnych oraz mniejsza@i narodowych i etnicznych (8 2 ust. 4). Wzor
wniosku o wpisanie gminy do Urdowego Rejestru stanowi zaznik do
rozporz dzenia (8§ 3).

ok wnNE

31 Obecnie sto wyniki spisu z 2002 roku.
%2Dz. U. 102, poz. 856. Rozpodzenie wesz o wycie 25 czerwca 2005 r.
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Minister waciwy do spraw wyzna religijinych oraz mniejszai
narodowych i etnicznych me odmowi dokonania wpisu jéi wniosek rady
gminy nie spe nia wymogow formalnych (art. 10 Bststawy), a odmawia wpisu
je li liczba mieszkacow gminy nale cych do mniejszai, ktérej j zyk ma by
u ywany jako jzyk pomocniczy, jest mniejsza 80 % ogolnej liczby mieszkadw
tej gminy(art. 10 ust. 4). Mimo,e ani ustawa ani rozpomzenie wykonawcze nie
okre la terminu do podgcia decyzji o dokonaniu wpisu przyj naley, e —
zgodnie z art. 10 ust. 3 oktaj cym obowizek weryfikacji przez ministra
w a ciwego do spraw wyzna religiinych oraz mniejsza@i narodowych i
etnicznych danych zawartych we wniosku, w zku z art. 35 § 3 kodeksu
post powania administracyjnego — termin do paih decyzji o dokonaniu wpisu
lub odmowie dokonania wpisu wynosi nie @& ni dwa miesice od daty
otrzymania wniosku. Wed ug stanu na kwiec#009 r. wpisu do URG dokonano
w odniesieniu do 21 gmin, w ktorych miove jest u ywanie j zyka pomocniczego
(pierwsz gmin by a gmina Rad 0w, a ostatifurawa; cznie wpisano 17 gmin z
j zykiem niemieckim, 2 z kaszubskim i po 1 gminie zykiem bia oruskim i
litewskim) 2.

Na decyzj ministra odmawiajc wpisu do Urzdowego Rejestru radzie
gminy przys uguje skarga dodsi administracyjnego (art. 10 ust. 5).

Przepis art. 11 stwarza nmiwo  przyznawania dodatku finansowego
pracownikom gminy wpisanej do Umowego Rejestru, a znaym | zyk
pomocniczy stosowany w tej gminie. Zasady przyzmaavaodatku finansowego
pracownikom zatrudnionym w gminie lub jednostkachamizacyjnych samordu
terytorialnego w gminie, w ktorej jest ywany j zyk pomocniczy za znajomo
ka dego jzyka pomocniczego okriay dwa rozporzdzenia Rady Ministrow z 2
sierpnia 2005 r. Zgodnie z zawartymi w nich przapis pracownikom za
znajomo ka dego jzyka pomocniczego wprowadzonego na terenie gminy
przys ugiwa dodatek w wysoka 10 % najniszego wynagrodzenia zasadniczego.
Dodatkowym warunkiem by o zatrudnienie na stanowjisia ktérym pos ugiwanie
si j zykiem pomocniczym jest niedbe do wykonywania czynmo wynikaj cych
z zakresu obowizkéw s ubowych®.

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 2 ustawy podstaznania kwalifikacji
j zykowych by stosowny dyplom, aaiadczenie lub certyfikat. Na podstawie
delegacji ustawowej zawartej w art. 11 ust. 3 MamnsSpraw Wewrtrznych i

% Dane o wpisanych gminach do rejestru znajdij na stronie MSWiARejestry, ewidencje, archiwa
(http://bip.mswia.gov.pl/portal.php?serwis=bip&dziaB&id=71&poz=3.

% 8§ 14 rozporzdzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 r. w speawiasad wynagradzania pracownikéw
samorzdowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjngzinostek samorgu terytorialnego (Dz. U. 14, poz.
1222 z p6én. zm.) oraz § 18 rozpordzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzlowych zatrudnionych w umach gmin, starostwach powiatowych i wtach
marsza kowskickDz. U. 146, poz. 1223). Oba rozpadzenia wesz y wycie 7 sierpnia 2005 r.
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Administracji wyda w dniu 16 czerwca 2005 r. rozpazenie w sprawie
dyplomow, zawiadcze Ilub certyfikatow potwierdzagych znajomo | zyka
pomocniczego®. Za cznik do rozporzdzenia okrda wykaz dyploméw,
zawiadcze lub certyfikatow potwierdzagych znajomo | zykéw mniejszoci
narodowych i etnicznych oraz zyka regionalnego. Byy to naguj ce
dokumenty:

1. dyplomy uko czenia studiéw filologicznych lub specjalmow zakresie
odpowiedniego jzyka obcego (w tym nauczycielskiego kolegium
j zykow obcych),

2. wiadectwo dojrza i potwierdzajce znajomo odpowiedniego
| zyka, uzyskane po ukozeniu szkoy prowadzej nauczanie gyka
mniejszoci harodowej lub etnicznej albo nauczanieyka regionalnego,

3. dokument wydany za granicpotwierdzajcy uko czenie studiow
wy szych lub uznany za réownowsy wiadectwu dojrza @i — uznaje
si w takim przypadku gyk wyk adowy.

4. za wiadczenie o zdanym egzaminie resortowym: w Mimgdteie Spraw
Zagranicznych, Ministerstwie Gospodarki i Pracy, Ministerstwie
Obrony Narodowej — od poziomu 3333 wed ug STANAGHKO

5. certyfikat potwierdzajcy znajomo | zyka obcego wydany przez

Krajow Szko Administracji Publicznej w wyniku lingwistycznego

post powania sprawdzagego,

dokument potwierdzagy wpis na list t umaczy przysig ych;

dokumenty potwierdzage znajomo j zyka kaszubskiego:

a. wiadectwo ukoczenia podyplomowych studiéw
pedagogicznometodycznych w zakresie nauczaniaykf
kaszubskiego organizowanych przez Uniwersytet Gkia

b. za wiadczenie potwierdzage znajomo | zyka kaszubskiego
wydane przez Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie dlazgiot
nauczania lub prowadzenia zajw szko ach umdiwiaj cych
uczniom podtrzymywanie tgeamoci narodowej, etnicznej i
j zykowej, stosownie do przepisow w sprawie kwalifika
wymaganych od nauczycieli,

8. dokumenty potwierdzage zdanie egzamindw ze znajormio] zyka

niemieckiego,

9. dokumenty potwierdzage zdanie egzamindw ze znajomio] zyka

rosyjskiego

10. dokument potwierdzagy zdanie egzaminu ze znajorod | zyka

romskiego: dyplom ukaczenia studiow na kierunku filologia romska w

~N o

% Dz. U. nr 119, poz. 1013. Rozpodzenie wesz o wycie 19 lipca 2005 r.
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Section de langues et Civilization Rromani orgawiaoych przez
Institut National des Languages et Civilizationse@tales w Pary.

Jak wynika z zacznika honorowane suznane dyplomy i certyfikaty. Do
charakterystyczne jest wymienienie w zaniku dokumentoéw odnoszych si do
znajomoci j zyka rosyjskiego oraz zyka romskiego, gdy wed ug danych z
ostatniego spisuadna gmina w Polsce nie spe nia wymogu wprowadzsyaia
j zykéw jako pomocniczych.

Ad. 2. Nazewnictwo w gyku pomocniczym miejscowoi, obiektow
topograficznych oraz ulic

Zasady stosowania dodatkowych, tradycyjnych nazyayku mniejszoci
okre lone s przepisami art. 12 — 15. Przepisy te wprowadwagrt. 12 — 13 kilka
warunkow niezbdnych do zastosowania nazw dodatkowych:

a. dodatkowe nazwy mogoy u ywane tylko obok uralowych nazw polskich
(art. 12 ust. 1),

b. gmina musi zostawpisana do odbnego Rejestru gmin (RG), na ktorych
obszarze wwane s nazwy w j zyku mniejszoci — (art. 12 ust. 2),

c. nazwy dodatkowe nie mognawi zywa do nazw z okresu 1933-1945,
nadanych przez wadze Trzeciej Rzeszy Niemieckigp [Zwi zku
Socjalistycznych Republik Radzieckich (art. 12 33t.

d. dodatkowe nazwy umieszczane winny Ipp nazwie w jzyku polskim i nie
mog by stosowane samodzielnie (art. 12 ust. 5),

e. liczba mieszkacow w gminie nale cych do danej mniejszoi jest nie
mniejsza ni 20 % (art. 12 ust. 7 pkt 1),

f. w przypadku, gdy liczba mieszkedw nale cych do danej mniejszoi jest
mniejsza ni okrela to wymog ustawowy, to wprowadzenie dodatkowej
nazwy musi by poprzedzone konsultacjz mieszkacami miejscowcci
zamieszka ej przeprowadzow trybie okrelonym w art. 5a ust. 2 ustawy z
dnia 8 marca 1990 o samorzdzie gminnyn{Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591, z pdén. zm.), a za wprowadzeniem nazwy opowiedzia apsinad
po owa mieszkacOw tej miejscowcci bior cych udzia w konsultacjach
(art. 12 ust. 7 pkt 1),

g. wniosek rady gminy uzyska pozytywopini Komisji Nazw Miejscowoci
I Obiektow Fizjograficznych, utworzonej na podstawistawy z dnia 29
sierpnia 2003 r.o urzdowych nazwach miejscovad i obiektow
fizjograficznych *® — wymog ten dotyczy tylko nazw miejscowo i
obiektow fizjograficznych, a nie dotyczy nazw ulart. 12 ust. 7 pkt 2),

% Dz. U. Nr 166, poz. 1612.
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h. w przypadku obiektu fizjograficznego przedome winny zosta opinie

j.

zarz dow wojewddztw, na ktérych terenie obiekt ghajduje (art. 13 ust. 3,
pkt 3),

dodatkowa nazwa ustalana jest na wniosek rady gnkttyy moe by
podj ty z w asnej inicjatywy lub z inicjatywy mieszkedw (art. 13 ust. 1),
whniosek przedk adany jest ministrowi za pemnictwem wojewody (art. 13
ust. 2).

W poréwnaniu z procedurwskazan w przepisach o gyku pomocniczym
procedura w zakresie nazw zawiera oknee terminy. Odnoszsi one do:
a. terminu przekazania przez wojewodniosku rady gminy ministrowi wraz z

e.

wasn opini (art. 13 ust. 5) — termin ten wynosi 30 dni, przgym
wojewoda nie moe odmowi przekazania wniosku do w@wego ministra,

. w przypadku obiektu fizjograficznego zadz wojewodztwa, na ktorego

terenie znajduje siobiekt, winien w cigu 30 przekaza swoj opini
odno nie proponowanej nazwy wzyku mniejszoci — brak takiej opinii w
tym terminie uwaa si za spe nienie obowzku zasigni cia opinii (art. 13
ust. 4),

minister po otrzymaniu wniosku w sprawie nazwy stewo ci lub obiektu
fizjograficznego obowizany jest zasgn opinii  Komisji Nazw
Miejscowoci i Obiektow Fizjograficznych, ktéra swojopini winna
przed oy ministrowi niezw ocznie po zapoznaniu g wnioskiem (art. 13
ust. 5) — przyj naley, e opinia taka winna bywyra ona w terminie
wynikaj cym z art. 35 kpa — minister jest formalnie z prgepzwi zany
tre ci opinii (art. 13 ust. 7 pkt 2), gdymo e podj decyzj o wpisie tylko
w przypadku wniosku pozytywnie zaopiniowanego pigemisj ,

. po uzyskaniu opinii Komisji Nazw Miejscowa i Obiektéw

Fizjograficznych minister w &iwy do spraw wyzna religijnych oraz
mniejszoci narodowych i etnicznych dokonuje wpisu nazwy Rlejestru
gmin (art. 13 ust. 7) lub odmawia wpisu (art. 18 8% — ustawa nie okria
terminu dokonania wpisu przez ministra przyjednak naley, e winien on
by dokonany, zgodne z art. 35 ust. 1 kpa, niezw @po otrzymaniu
opinii Komisji — formalna odmowa wpisu oktena jest w art. 13 ust. 8,
dodatkow nazw miejscowoci lub obiektu fizjograficznego uwa si za
ustalon po dokonaniu wpisu do Rejestru.

Tym samym maksymalny termin do dokonania wpisu prgnistra nazwy
miejscowoci wynie mo e do trzech miescy od daty przekazania wojewodzie
uchway rady gminy. W przypadku obiektu fizjografiego termin ten me ulec
wyd u eniu o dodatkowe 30 dni.

Z interpretacji MSWIA wynika o poczkowo, e przy wystpowaniu o wpis do
RG gmina musi przeprowadzika dorazowo konsultacje spo eczne. Stosuj

16



wyk adni gramatyczn przepisu art. 12 ust. 7 pkt 1 nalestwierdzi, e okrelono
dwie moliwe sytuacje z oenia przez rad gminy wniosku o wpis do Rejestru
gmin:

1. je li liczba mieszkacow w gminie nale cych do mniejszai spe nia

podstawowy wymog 20 % udzia u w ogolnej liczbie saiea cow,

2. je li nie ma spe nionego tego wymogu, a za ustalerdedatkowej nazwy

W miejscowoci zamieszka ej opowiedzia a gponad po owa mieszkadw

tej miejscowaoci bior cych udzia w konsultacjach.
O takiej wyk adni przepisu ar. 12 ust. 7 pktwliadczy uycie spojnikalub, ktory
zgodnie z wyjanieniem zawartym w ,Uniwersalnym s ownikuzyka polskiego”
oznaczaspojnik przeciwstawiapy to, co komunikuj czone zdania @ inne
wyra enia | dopuszczagy zarazem méwo wspo wystpowania tego, do czego
odnosz si  czony przeciwstawienid’. W przypadku gdyby ustawodawca
zak ada wystpienie obligatoryjne obu cz onéw przedmiotowegoepigu, czyli
ich koniunkcj, u yty winien by w miejsce spojnikdub spojniki su cy do

czenia zda lub innych wyrae , ktore odnoszsi do tych samych przedmiotéw

lub faktow?®.

Nale y tu podkreli , e zgodnie ze stanowdym integraln cze Konwencji
ramowej Rady Europy o ochronie mniejszio narodowych Raportem
wyja niaj cym w odniesieniu do art. 11 ust. 3 stwierdza se Artyku ten ma na
celu u atwienie madiwo ci utrzymywania nazw lokalnych, nazw ulic 1 innych
oznakowa topograficznych o charakterze publicznym réwniev | zyku
mniejszoci (wyja nienie nr 70 zdanie 1). Wprowadzenie dodatkowychi ob
dla stosowania podwoOjnego nazewnictwa poprzez wynadgigatoryjnych
konsultacji trudno by o uznaza takie u atwienie. W lipcu 2006 r., na gyropos a
Henryka Krolla, przygotowana zostaa przez prof. lolab. Grzegorza Janusza
opinia prawna wskazuga na niew aciw interpretacj tego przepisu. W wyniku
interwencji, m.in. mniejsz@i niemieckiej, pismem sekretarza stanu w MSWiA
Tomasza Siemioniaka z 18 grudnia 2007 r. (L.dz. DMHRE-6550-
13(2)06/07/A) ministerstwo poinformowao o0 wycofaniu wcneejszej
interpretacji przepisu.

Aktualnie w sytuacji, jdi liczba mieszkacow w gminie nale cych do
mniejszoci spe nia podstawowy wymog 20 % udziau w ogoliegbie
mieszkacow, nie jest wymagane przeprowadzenie konsultdepdkreli tu
naley, e przez liczb mieszkacow gminy nale cych do mniejszai, 0 ktorej
mowa w art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 4 i art. 12 dspkt 1 ustawy, nalg rozumie

37 Uniwersalny s ownik jzyka polskiego, pod red. prof. S. Dubisza, WydawmicNaukowe PWN, Warszawa 2003,
tom 2 (H-N), s. 678.

% Tam e, s. 73. Por. te has o ,koniunkcja” w S owniku wyrazéw obcych (Wopali ski, S ownik wyrazéw

obcych i zwrotéw obcogycznych, wyd. IV, Warszawa 1968, s.399).
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liczb urz dowo ustalon jako wynik ostatniego spisu powszechnego. Jednak
przy sk adaniu wniosku gmina podaje dane aktualstanie liczby mieszkaow.
Tym samym procentowy udzia mieszkaw w gminie nale cych do mniejszai
mo e w stosunku do wynikdw ostatniego spisu ulec zmian
Istotne jest uprawnienie rady gminy do wprowadzetadatkowych nazw ulic
w | zyku mniejszoci narodowej. Z treci przepisoOw ustawy wynika, e
uprawnienie to nie ma charakteru abstrakcyjnegaaiezane jest z dokonaniem
wpisu do RG, na ktorych obszarzeywane s nazwy w jzyku mniejszoci,
zgodnie z art. 12 ust. 2. Tym samym dodatkowe nauly — przez co nalg
rozumie tak e dodatkowe nazwy placéw, zau kow itp. — mdy wprowadzane
tylko na terenie miejscowoi, ktérych nazwy uywane s w | zyku danej
mniejszoci i ktore zosta y wpisane do Rejestru. Wprowadzelmdatkowych nazw
ulic wymaga rownie przeprowadzenia konsultacji spo ecznych. Sama aadie
w | zyku danej mniejszei moe by stosowana po dokonaniu wpisu
miejscowoci do RG. Jak na razieadna gmina nie dokona a wpisu w zakresie
nazw ulic.
Koszty wymiany tablic informacyjnych w zakresie naalic obci aj bud et
gminy, za hazw miejscowcai i obiektow fizjograficznych Skarb Patwa.
Ustawa w art. 13 ust. 3 ogolnie oKegewymogi jakie winien spe niawniosek
w sprawie wpisu do Rejestru gmin. Winien on zawiera
1) uchwa rady gminy w sprawie ustalenia dodatkowej nazwgjsoowoci
lub obiektu fizjograficznego;
2) prawid owe brzmienie urdowej nazwy miejscoma lub obiektu
fizjograficznego w jzyku polskim;
3) w przypadku obiektu fizjograficznego - opina&zzdow wojewodztw, na
ktorych terenie obiekt sznajduje;
4) proponowane brzmienie nazwy dodatkowejayu mniejszai;
5) omowienie wynikdw konsultacji, o ktorych mowastk 1 i w art. 12 ust. 7
pkt 1;
6) informacj o kosztach finansowych wprowadzenia proponowanejra
Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art.u$8 10 i ust. 11 minister
w a ciwy do spraw wyznareligijnych oraz mniejsz@i narodowych i etnicznych
okre li w drodze rozporzdzenia wzory wnioskdw gmin o wpis do Rejestru gmin
oraz sposob prowadzenia RejestBiiosownerozporz dzeniew sprawie Rejestru
gmin, na ktérych obszarze a1 ywane nazwy w gyku mniejsz@i, wzorow
wnioskdw o0 wpisanie do tego Rejestru oraz o usilatodatkowe] nazwy
miejscowoci lub obiektu fizjograficznego w zyku mniejsza@i narodowej lub
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etnicznej albo w gyku regionalnynMinister Spraw Wewrtrznych i Administracji
wyda 30 maja 2005 r?.
Na podstawie przepisow rozpodzenia w Rejestrze gmin wyndiane s
dwa rejestry oznaczone otnymi symbolami (8§ 2 ust. 3):
1) rejestr gmin, na obszarze ktorychywane s dodatkowe nazwy ulic,
oznaczony symbolem NU,
2) rejestr gmin, na obszarze ktérychywane s dodatkowe nazwy
miejscowoci i obiektow fizjograficznych, oznaczony symbol@ivi.
Rejestr gmin, podobnie jak i URG, jest jawny orasvpadzony w formie
elektronicznej. Wpis do w aiwego Rejestru dokonywany jest pod kolejnym
numerem wynikajcym z decyzji ministra.

Zgodnie z 8§ 2 ust. 4 w RG dokonuje siastpuj cych wpisow, odrbnie dla
ka dej gminy, w zakresie dodatkowych nazw ulic (symbl):

1) numer pozycji, pod jakwpisywana jest gmina;

2) nazw wojewodztwa, na ktorego obszarze znajdujegsiina;

3) nazw powiatu, na ktGrego obszarze znajdujeggnina;

4) nazw gminy;

5) ogodln liczb mieszkacow gminy;

6) ustalon na podstawie wynikOw ostatniego spisu powszechiiego
mieszkacow gminy nale cych do mniejszai narodowej lub etnicznej, w
] zyku ktérej s proponowane dodatkowe nazwy, albo liczhieszkacow
gminy pos ugujcych si j zykiem regionalnym;

7) dat podjcia oraz numer uchway rady gminy w sprawie nadania
dodatkowych nazw ulic;

8) dat podjcia oraz numer uchway rady gminy w sprawie eraa
wniosku o wpisanie gminy do Rejestru gmin, na otmz&torych uywane
s dodatkowe nazwy;

9) dat wpisania gminy do Rejestru gmin.

Zgodnie z 8 2 ust. 51 6 w RG dokonuje sastpuj cych wpiséw, odrbnie dla
ka dej gminy, w zakresie dodatkowych nazw miejscawolub obiektu
fizjograficznego (symbol NM):

1) numer przypisany dodatkowe] nazwie miejscawolub obiektu
fizjograficznego;

2) nazw wojewoOdztwa, na ktérego obszarze znajdujegsiina;

3) nazw powiatu, na ktérego obszarze znajdujegsnina;

4) nazw gminy;

%9 Dz. U. nr 102, poz. 857. Rozpotzenie wesz o wycie 25 czerwca 2005 r.
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5) dat podjcia oraz numer uchway rady gminy w sprawie eraa

wniosku o wpisanie gminy do Rejestru gmin, na otmz&torych uywane

s dodatkowe nazwy;

6) oznaczenie rodzaju nazwy (hazwa miejsc@iyonazwa obiektu

fizjograficznego);

7) 0goln liczb mieszkacéw gminy;

8) ustalon na podstawie wynikoéw ostatniego spisu powszechtiego

mieszkacéw gminy nale cych do mniejszai narodowej lub etnicznej, w

j zyku ktorej s proponowane dodatkowe nazwy, albo liczhieszkacow

gminy pos ugujcych si j zykiem regionalnym;

9) w przypadku miejscowoi zamieszkanej - liczb mieszkacow tej

miejscowoci bior cych udzia w konsultacjach oraz liczlieszkacéw

miejscowoci bior cych udzia w konsultacjach, ktérzy opowiedzieli za
wprowadzeniem dodatkowej nazwy miejscowip

10) urzdow nazw miejscowoci lub obiektu fizjograficznego;

11) dodatkow nazw miejscowoci lub obiektu fizjograficznego, zapisan

w j zyku mniejszoci;

12) adnotacje dotycee opinii:

a) zarzdéw wojewodztw, na ktérych terenie znajduje Dbiekt
fizjograficzny, dla ktérego ustalana jest dodatkaveawa w jzyku
mniejszoci lub w j zyku regionalnym,

b) wojewody,

c) Komisji Nazw Miejscowaci i Obiektéw Fizjograficznych;

13) dat wpisu dodatkowej nazwy miejscowmd lub obiektu

fizjograficznego do Rejestru gmin;

14) dat wykre lenia dodatkowe] nazwy miejscowm lub obiektu

fizjograficznego z Rejestru gmin.

Wzory wnioskow rady gminy o dokonanie wpisu do RKBeda y dwa za czniki
do rozporzdzenia.

Pewien problem przy ustalaniu nazw miejscosvo stanowi mo e
zmieniaj ce si na przestrzeni ostatnich nawet 100 lat nazewnicta problem
ten zwracano uwagw odniesieniu do nazw niemieckich nasku, gdzie zmiany
nazw pojawiy si nie tylko w okresie Il Rzeszy, ale tak bezporednio po
pierwszej wojnie wiatowej. Formalnie ustawa wyklucza tylko zmianyzwa
dokonane w latach 1933 — 1945. Tym samym rada gmmoye zaproponowa
obok urzdowej nazwy miejscowai w j zyku polskim nazw wprowadzon przed
1933 rokiem. Podkré naley przy tym, e minister w aciwy do spraw wyzna
religijnych oraz mniejszai narodowych i etnicznych nie jest zwany wnioskiem
rady gminy, ktéra tylko proponuje nazwv j zyku mniejszoci. Z drugiej strony
odmowa wpisu zosta a okfena jednoznacznie w art. 13 ust. 8. Jednauee
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jednak art. 12 ust. 1 ustawy wyrae odnosi dodatkowe nazwy miejscowndo
nazw tradycyjnych. Niewpliwie decydujce stanowisko ldzie dla decyzji
ministra mia a opinia Komisji Nazw Miejscowa i Obiektow Fizjograficznych,
ktéra winna wskazajaka nazwa ma@ zosta uznana za nazwtradycyjn. Na
pewno te tylko fonetyczne dostosowanie udowej nazwy w jzyku polskim do
np. j zyka niemieckiego nie zawszedzie satysfakcjonowamniejszo .

Pierwsz gmin wpisan do RG jest gmina Rad 0w, a ostatgmina
Strzeleczki; wed ug stanu na kwieci2009 r. wpisu dokonano wobec 17 gmin i
dwoch miejscowaci (w tym 14 gmin i 1 miejscowo z j zykiem niemieckim, 2
gminy z j zykiem kaszubskim, 1 gmina z litewskim i 1 miejsaowz j zykiem
emkowskim)®.

Na podstawie delegacji ustawowej, zawartej w a#. ust. 12, Minister
Infrastruktury jako minister w &iwy do spraw transportu mia, w porozumieniu z
ministrem w aciwym do spraw wyznareligijnych oraz mniejsza@i narodowych i
etnicznych i ministrem w @&iwym do spraw administracji publicznej, okie w
drodze rozporzalzenia szczegdy dotyoze umieszczania na znakach i tablicach
dodatkowych nazw w gyku mniejszoci. W szczegolnai nale a o uwzgldni
wielko i styl czcionki nazw w jzyku polskim i w jzyku mniejszoci. Stosowne
rozporz dzenie Minister Infrastruktury wyda 10 sierpnia080r. Rozporzdzenie
w sprawie umieszczania na znakach i tablicach dadeych nazw w gykach
mniejszoci narodowych i etnicznych oraz wzyku regionalnymopar o si w
zakresie wielkaoci liter na zasadzie réwnordno ci nazw w jzyku urz dowym
polskim i j zyku pomocniczym (§ 2 ust. T}, z zastrzeeniem jednak, e na
znakach i tablicach wygtuje tylko jedna nazwa polska. W przypadku, gdy na
znakach i tablicach wygtuje wi cej ni jedna nazwa polskaielko liter, ktorymi
zapisano dodatkowe nazwy, powinna byjedn czwart mniejsza w stosunku do
wielko ci liter, ktérymi zapisano nazwy wziyku polskin{§ 2 ust. 2J. Niezale nie
od liczby nazw w jzyku polskim kr¢j liter jest identyczny dla nazw jwzyku
polskim i pomocniczym (8 3). Nazwy wzyku pomochiczym zapisywane g
uwzgl dnieniem alfabetu i znakow diakrytycznych vweavych dla danego gyka
mniejszoci lub j zyka regionalnego (8 4). Obie nazwy powinny lynieszczane
na tej samej tablicy w ten sposole, dodatkowa nazwa ma bymieszczona pod
nazw w j zyku polskimw taki sposob, abyrodek dodatkowej nazwy rodek

% Dane o wpisanych gminach do rejestru znajdijna stronie MSWiARejestry, ewidencje, archiwa
(http://bip.mswia.gov.pl/portal.php?serwis=bip&dziaB&id=71&poz=3.

“1 Dz. U. 157, poz. 1320. Rozporzenie wesz o wycie 3 wrzenia 2005 r. Przy wydawaniu rozpodzenia nie
zosta a w pe ni zrealizowana delegacja ustawowa lakra przepisem art. 13 ust. 12, gdy rozporzdzeniu brak
wzmianki o dzia aniu ministra w aiwego do spraw transportu w porozumieniu z mieistrw aciwym do spraw
wyzna religijnych oraz mniejsz@i narodowych i etnicznych i ministrem wawym do spraw administracji
publicznej.

“2 Dotyczy to nazw czonych, np. Lasowice Wielkie.
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nazwy w jzyku polskim znajdowa y sna jednej 0s(8 5). Tym samym obie nazwy
maj charakter urzdowy. Brak jednoznacznoi w interpretacji tego przepisu
spowodowa , e niektore gminy mylnie uzna ye przepis wskazuje na stosowanie
nazw na dwoch tablicach. W taki sposob zamieszcpmadevojne nazwy w gminie
Cisek oraz w ubowicach. MSWIA uzna o,e nie bdzie wystpowa 0 zmian
podwojnych tablic akceptu tym samym istniegy stan rzeczy.

Przepisy ustawy o prowadzeniu obu rejestrow: tozvego Rejestru Gmin i
Rejestru gmin wskazuj e maj one charakter autonomiczny, zavnioski
odnonie wpisu mog by sk adane odbnie do kadego rejestru. Tym samym
gmina moe zoy wniosek o wpis do obu rejestréw lub o wpis tylkmjddnego z
nich. Takie rozwizanie uzna naley za w aciwe, gdy zdecydowanie mniegj
kontrowersyjny charakter ma wniosek w sprawie wpida URG (jzyk
pomochniczy), gdy wymaga spe nienia tylko wskazanych wymogow forryetno
charakterze obiektywnym. W przypadku wpisu do R@waaszcza do rejestru NM
(u ywanie dodatkowych nazw miejscoved i obiektow fizjograficznych), gdzie
mamy do czynienia nie tylko w z warunkami formalnym charakterze
obiektywnym, ale te z warunkiem o charakterze subiektywnyim W ka dym
przypadku musi by spe niony warunek podstawowy, tzm liczba mieszkacow
gminy deklarujcych w spisie powszechnym przynale do danej narodowaoi
jest nie mniejsza ni20 % ogolnej liczby mieszkadw gminy.

3. Nauka j zyka ojczystego i kultura
Ustawa w odniesieniu do prawvaiatowych zawiera do lapidarny przepis
art. 17 odnoszy regulacj tych praw do przepiséw ustawy z dnia 7 wria 1991
r. o systemie aviaty **. Dodatkowo prawa te okraj przepisy wykonawcze do
ustawy owiatowej:
a. rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 8dymia 2002 r.
w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez wzkplacowki
publiczne zada umoliwiaj cych podtrzymywanie poczucia $¢amoci
narodowej, etnicznej, rykowej i religijnej ucznidw nalecych do
mniejszoci narodowych i grup etnicznyéh
b. rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 21roaa2001 r.
w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfiktieva promowania

3 Chodzi tu nazw miejscowoci, ktéra w wersji proponowanej przez mniejszao e nie zosta zaakceptowana,
zw aszcza przy kilkakrotnej zmianie takiej nazwyveaw ostatnich 100 latach.

4 Dz. U. 2004,.nr 256, poz. 2572 (tekst jednolityy@&n. zm. Pierwotny projekt ustawy przewidywa szersz
regulacj o prawach owiatowych dla mniejszai. Ostatecznie przewg o stanowisko resortu wiaty uznajce za
celowe utrzymanie jednolitoi systemu owiaty tak e w zakresie regulacji prawnych.

“SDz. U. Nr 220, poz. 1853.
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uczniow i s uchaczy oraz przeprowadzania egzamirggrawdzianéw w
szko ach publicznycii.

Tak w skie ujcie praw owiatowych w ustawie o mniejszaach wynika z
faktu dobrego uregulowania tego problemu w istniej cych przepisach a ta&
stanowiska resortu wiaty uznajcego za celowe utrzymanie jedobpolskiego
systemu owiatowego. Zaznaczytu naley, i prawa owiatowe by y najwczeniej
I najlepiej uregulowanymi prawami mniejsedo narodowych w Polsce, za
szkolnictwo z niepolskim gykiem nauczania realizowane jest nieprzerwanie od
wrze nia 1949 rokd”.

Prawa w zakresie ochrony, zachowania i rozwojwsamoci kulturowej
mniejszoci okrelono w art. 18. Ustawa modyfikuje dotychczasowynsia
zakresie dotacji zerodkow budetu pastwa, ktore po wegiu w ycie ustawy z 7
kwietnia 1989 r.prawo o stowarzyszeniacli miay charakter dotacji celowej
(przedmiotowej). Tym samym wykluczone byy dotacjga dziaalno
stowarzysze (podmiotowe). Ustawa o0 mniejszpach w art. 18 ust. 2, w zwaku
z art. 18 ust. 5, wprowadzi a miovo  udzielania take dotacji podmiotowej. Ten
sam przepis okréa katalog dzia a podejmowanych przez mniejsoa Z tre cCi
przepisu wynika, e katalog ten nie ma charakteru zamiago. Dotacje s
przyznawane z czci bud etu pastwa, ktorej dysponentem jest minister wiavy
do spraw wyznareligijnych oraz mniejsz@i narodowych i etnicznych i mody
udzielane z pominciem otwartego konkursu ofert (ust. 3). Ta ostag@sada ma
na celu chroni rodowiska mniejszai, ktorych oferty mogyby w konkursie
przegra z ofertami innych podmiotéw®. Przewidziano tale przekazywanie
organizacjom lub instytucjom, realizeym zadania s uce ochronie, zachowaniu
I rozwojowi to samoci kulturowej mniejszaci rodkow z budetu jednostek
samorzdu terytorialnego (ust. 4).

Przepisy art. 19 — 20 definiowa y poje | zyka regionalnego oraz okiay
prawa przys uguge osobom pos uguwym si tym j zykiem. Definicja jzyka
regionalnego oparta zosta a na przepisach konw®&eagly Europy: Europejskiej
Karty Jzykow Regionalnych lub Mniejszoiowych (art. 19 ust. 1). W okresie
uchwalania ustawy o mniejsamach Polska podpisa a Kam prace nad ratyfikacj
Karty byy zaawansowane i wielce prawdopodobnymobjej wdro enie do
polskiego porzdku prawnego. Mag na uwadze jednoczge cz ste odwo ywanie

“Dz. U. Nr 29, poz. 322 z pa. zm.

“" Bli ej o szkolnictwie dla mniejszoi por. G. Janusz, Prawazykowe mniejszcci narodowych w Polsce w
kontek cie ich statusu prawnego, (:) Polityka pawa polskiego wobec mniejsz narodowych i etnicznych, pod
red. L. Nijakowskiego, Wydawnictwo Sejmowe, Warsaa®@05, s. 77 — 111.

*8Dz. U. 2001, nr 79, poz. 855 (tekst jednolity) tavga wesz a wycie 10 kwietnia 1989 r.

“9'W trakcie dyskusji wskazywanoe przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy (propagowmiéglzy o mniejszaiach)
mog by sta si podstaw przyst pienia do konkursu podmiotéw zmierzeych do przedstawiania mniejszo w
negatywnym wietle.
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si do standardow europejskich, odniesienie przepisstawy do nie
obowi zuj cego co prawda w owym czasie w Polsce aktu prawa
mi dzynarodowego uznanaley za zgodne z duchem tej ustawy. Przepis art. 19
ust. 2 jednoznacznie okta, e pojcie to obejmuje jzyk kaszubski. Przepis art.
20 okrela, e do jzyka regionalnego stosowaneapowiednio przepisy ustawy

0 u ywaniu j zyka mniejszoci (art. 7 — 15), a take przepisy o nauczaniuzyka
ojczystego (art. 17) oraz w zakresie ochrony, zaemia i rozwoju tosamoci
kulturowej mniejszaci (art. 18). Tym samym spo eczmd kaszubskiej
zagwarantowane zostay posiadane waisg przez ni prawa umoliwiaj ce jej
podtrzymywanie i rozw0j w asnej teamaoci.

4. Organy do spraw mniejszoci harodowych i etnicznych

W trakcie prac nad projektem ustawy wiele dyskusjidzia sprawa
usytuowania zadaw zakresie polityki pastwa wobec mniejszoi. Pierwotny
projekt zawiera propozycj powo ania Midzyresortowego Zespou ds.
Mniejszoci Narodowych a nagbnie rozwaane by o powo anie rzecznika ds.
mniejszoci narodowych. Ze wzgtlu na swoisty monopol jaki w owym czasie
spe nia Rzecznik Praw Obywatelskich uznano zaehee powo anie innego
rzecznika®®. W okresie reformy centrum rowego (lato 1997 r.) pojawi a si
propozycja powo ania komitetu do spraw mniejstmarodowych i etnicznych w
Urz dzie Rady Ministréw. Kolejn by a propozycja utworzenia Rady do Spraw
Mniejszoci, pomylanej jako organ mdzyresortowy. W Il kadencji Sejmu
rozwa ane by o powo anie odonego urzdu centralnego do spraw mniejseio
narodowych i etnicznych

Ustawa w rozdziale V zadania w zakresie politykpbec mniejszai
przydzieli a ministrowi w aciwemu do spraw wyznareligijnych oraz mniejszai
narodowych i etnicznych. Zadania w tym zakresiejdia si aktualnie w
kompetencji Ministra Spraw Wewtiznych i Administracji. Tym samym po
prawie 16 latach przekazane w sierpniu 1989 r. $tiawi Kultury zadania w
zakresie polityki wobec mniejszo ponownie znalaz y siw gestii resortu spraw
wewn trznych. Co prawda decyzja z 1989 r. mia a charaktga nie polityczny i
stanowi a symboliczne uniezateenie mniejszaci od k opotliwe] wczenigj
kurateli MSW, ale nie wp yna pozytywnie na polityk wobec mniejszai oraz
zaspakajanie ich potrzeb. Minister Kultury nie zayma zbyt silnej pozycji w
rz dzie, a by y okresy,e resort ten pozbawiony by kierownictwa. Symboiez
przekazanie Ministrowi Kultury i Sztuki w 1990 rrzewodnictwa powo anego w
tym czasie organu opiniodawczo-doradczego jakim i dzyresortowa Komisja

*0 Na podstawie ustawy z 6 stycznia 2000 Rzeczniku Praw Dzieck®z. U. nr 6, poz. 69) powo ano rzecznika w
tym zakresie. Dzia ajtak e urzdnicy okrelani poj ciem rzecznika np. rzecznik praw ucznia, rzeczmawp
pacjenta, rzecznicy patentowi.
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do Spraw Mniejszai Narodowych®! nie da o widocznego rezultatu. Sprawnie
dzia ajce w tym ministerstwie Biuro Mniejsza Narodowych po konflikcie
zaistnia ym w 1994 r. z kierownictwem resortu i pdri z Biura jego kierownika
Bogumiy Berdychowskiej wraz ze wspé pracownikathizaw zi o swoj zakres
dzia ania wy cznie do spraw kulturalnych — co wyrazi o 8 zmianie nazwy na
Biuro do Spraw Kultury Mniejsza@i Narodowych, a nagbnie Departament
Kultury Mniejszoci Narodowych®®. Od stycznia 2000 r. g éwne zadania w
zakresie koordynacji polityki pagtwa wobec mniejszoi realizowa dzia acy w
strukturze MSWIA Wydzia Mniejszai Narodowych i Etnicznych (poctkowo w
strukturze Departamentu Spraw Obywatelskich a dd 20Departamentu Wyzna
Religijnych oraz Mniejszai Narodowych i Etnicznychy.

Ustawa okrdia zadania ministra (art. 21) oraz, na pozioneeehowe]
administracji rzdowej, wojewody (art. 22). Dla realizacji zadwojewoda mog
powo a swojego pe nomocnika (art. 22 ust. 3).

Bardzo istotnym dla mniejsza jest okrelona przepisem art. 23 Komisja
Wspdlna Rzdu i Mniejszoci Narodowych i Etnicznych powo ana jako organ
opiniodawczo—doradczy Prezesa Rady Ministrow. Wsfead wchodz nie tylko
przedstawiciele organow administracji dbwej i sekretarz, ale tak
przedstawiciele mniejszoi w liczbie okrelonej przepisem art. 24 ust. 1 pkt 2, tj.
po dwoch przedstawicieli mniejszo bia oruskiej, litewskiej, niemieckiej,
ukrai skiej, emkowskiej i romskiej oraz po jednym przesgcielu mniejszoci
czeskiej, ormiaskiej, rosyjskiej, s owackiej,ydowskiej, karaimskiej i tatarskiej.
Ponadto w pkt 3 przewidziano cz onkostwo dwoch gsmwicieli spo ecznai
pos ugujcej si j zykiem regionalnym, tj. kaszubskiej.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 cz onkéw Komisji Wspolmpwo uje i odwo uje
Prezes Rady Ministrbw na wniosek ministra wiawego do spraw wyzna
religijnych oraz mniejszai narodowych i etnicznych. Zg oszenia kandydat@aw d
Komisji Wspolnej z grona mniejsza dokonuje si w trybie okrelonym
przepisem art. 24 ust. 3, 5 — 7. Prawo zg oszemadydatow przys uguje
mniejszociom lub spo ecznaei j zyka regionalnego. Ustawa precyzuje,prawo
to zrealizowa mog zarejestrowane stowarzyszenia mniejsz¢ub spo ecznai

1 Uchwa a Nr 142 Rady Ministréw dnia 7 wrzenia 1990 rw sprawie powo ania Komisji do Spraw Mniejszio
Narodowych(Monitor Polski nr 34, poz. 274).

2\W okresie kierowania przez BogumBerdychowsk Biurem jego pozycja by a znacznie weya anieli wynika o
to z formalnego usytuowania Biura. W @jimierze wynika o to z osobowa szefowej Biura oraz z bardzo dgo
zaangaowania pracownikéw Biura w rozwaywanie probleméw mniejszoi.

>3 W zwi zku z wejciem w ycie przepiséw ustawy o mniejsoiach Departament i jego zadania zosta ycaone
do Wydziau Mniejszaci Narodowych i Etnicznych w Departamencie WyznReligijnych oraz Mniejszai
Narodowych i Etnicznych MSWIA (art. 41 ustawy).

* Ju od 1997 r. sprawami mniejsan w Departamencie Spraw Obywatelskich zajmowa alsiéch pracownikéw,
ktérzy w 2000 r. zasilili utworzony Wydzia .
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j zyka regionalnego (art. 24 ust. 3) Jednoczenie pierwsze zawiadomienie do
wskazanych podmiotéw o zamiarze wysénia do Prezesa Rady Ministrow z
wnioskiem, o ktérym mowa w art. 24 ust. 2, ministea ciwy do spraw wyzna
religijnych oraz mniejszai narodowych i etnicznych winien skierowa terminie
60 dni od dnia og oszenia ustawy (art. 39).
Jednake w przypadku, gdy dana mniejszdspo eczno | zyka regionalnego) nie
b dzie w stanie w cgu 90 dni od daty zawiadomienia przez ministra engego
do spraw wyznareligijnych oraz mniejsz@i narodowych i etnicznych o zamiarze
wyst pienia do Prezesa Rady MinistrOw o powo anie K@riéspolnej wy oni
kandydatéw na swoich przedstawicieli lub wy oni mhwi kszej liczbie anieli
okre la to przepis ustawy to na podstawie art. 24 ust. 6
woéwczas minister w aiwy do spraw wyznareligijnych oraz mniejszai
narodowych i etnicznych przedstawia tej mniejszdub spo ecznai do
zaopiniowania swoich kandydatbw na czonkow Komisj/spolnej
reprezentujcych t mniejszo lub spo eczno. W przypadku niewyrania
przez mniejszo lub spoeczno opinii w terminie 30 dni od dnia
przedstawienia przez ministra waawego do spraw wyznareligijnych oraz
mniejszoci narodowych i etnicznych kandydatow, wymog uzyakapinii
uznaje si za spe niony
Przepis ten nalg uzna za zasadny. Wrodowisku praktycznie kale] mniejszoci
wyst puj zjawiska konfliktogenne. Majone rone pod oe: ro nic politycznych,
programowych, czy te personalnych. Brak tego przepisu uniehva by
funkcjonowanie Komisji Wspolnej z powodu braku sluaustawowego lub
powodowa by jej funkcjonowanie w ograniczonym skiad Podkreli naley, e
przepis ten ma charakter ngstzy i jest stosowany tylko w przypadku, gdy nie
dojdzie do zg oszenia kandydatéw we wiavym trybie.

Komisja ma dwodch wspo przewodnicych. Jednym z  dwoch
wspo przewodniczych Komisji Wspolnej jest z mocy ustawy (art. 23t.ul)
przedstawiciel mniejszai i spo ecznoci pos ugujcej si j zykiem regionalnym,
wybrany przez kd cych czonkami Komisji przedstawicieli mniejseo i
spo ecznoci | zyka regionalnego. Mimo, e obaj wspo przewodniczy S
powo ywani przez Prezesa Rady Ministréw (art. 2 Bsa g dwne kompetencje
przys uguj wspo przewodniczemu bd cemu przedstawicielem ministra
w a ciwego do spraw wyzna religiinych oraz mniejsza@i narodowych i
etnicznych to rozwizanie uznanaley za bardzo wane dla pozycji mniejszai w
tym organie.

Zadania swoje Komisja Wspolna realizuje poprzeiz 3 ust. 2):

%5 Minister w a ciwy do spraw wyznareligijnych oraz mniejszai narodowych i etnicznych zawiadamia organy, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, oraz organizacje nsaie¢i oraz Spo eczna@i pos ugujcej si j zykiem, o ktorym
mowa w art. 19, o zamiarze wygtenia do Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem, oyktidmowa w ust..2
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1) wyraanie opinii w sprawach realizacji praw i potrzeb igjszoci, w
tym ocena sposobu realizacji tych praw oraz formamme propozycji w
zakresie dzia a zmierzajcych do zapewnienia realizacji praw i potrzeb

mniejszoci;
2) opiniowanie programow s ucych tworzeniu warunkow sprzyjaych
zachowaniu i rozwojowi tgamoci kulturowej mniejsz@i oraz

zachowaniu i rozwojowi gyka regionalnego;

3) opiniowanie projektow aktow prawnych dotywzh spraw

mniejszoci;

4) opiniowanie wysokoi i zasad podzia urodkéw przeznaczonych w

bud ecie pastwa na wspieranie dzia alnc zmierzajcej do ochrony,

zachowania i rozwoju teamoci kulturowej mniejszai oraz zachowania i

rozwoju j zyka regionalnego;

5) podejmowanie dzia ana rzecz przeciwdzia ania dyskryminacji osob

nale cych do mniejszai.

Zgodnie z ust. 3 tegoartykuu Komisja Wspodlna ma miawo  szerokiego
wspo dzia ania zarOwno z organami administracjidavej i samorzdowej,
organizacjami spo ecznymi, instytucjamrodowiskami naukowymi.

Komisja Wspoélna winna obradowaie rzadziej ni raz na 6 miescy (art.
28 ust. 1). Jej obrady zwo uje wspo przewodnigzb d cy przedstawicielem
ministra w aciwego do spraw wyznareligijnych oraz mniejsz@i narodowych i
etnicznych z w asnej inicjatywy lub na wniosek daggp wspo przewodniczego.

Standardowe rozwzanie, wystpuj ce w ustawach mniejszdowych w
innych pastwach oraz zgodne z przepisem art. 87 i 91 KonsiiyRP>°, zawiera
przepis art. 40 ustawyge pierwszestwo przed przepisami ustawy majrzepisy
ratyfikowanych przez Polsk za uprzedni zgod wyra on w ustawie, umowy
mi dzynarodowe.

Nowa sytuacja prawna jalod 1 maja 2005 r. stworzy y przepisy ustawy
mniejszociach narodowych i etnicznych oraz @yku regionalnymjak rownie
przepisy wykonawcze do ustawy, wymagh dzie spokojnego i rzeczowego
realizowania tych przepiséw przez administrgajibliczn, ze strony mniejszai
pewnej cierpliwoci w realizacji swoich praw, zaze strony wikszo ci wi kszego
zrozumienia dla praw mniejszan. Wskazane w ustawie regulacje maharakter
prawa, a tym samym mbwo ci, a nie obowizku ich realizacji. Sd te do
stycznia 2006 r. wpyno tylko trzy wnioski w sprawie wpisu gminy do
Urz dowego Rejestru Gmin. Nie sprawdziy sym samym obawy przeciwnikow
ustawy o lawinowym nap ywie wnioskow z uprawnionygrin. Polska regulacja

*¢ Ratyfikowane umowy midzynarodowe stajsi cz ci polskiego systemu prawnegadd ami prawa w RP) —
art. 87 ust. 1, zaumowy ratyfikowane za zgodvyra on w ustawie maj pierwszestwo przed ustaw je eli
ustawy tej nie da sipogodzi z umow — art. 91 ust. 2.
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praw mniejszoci spe nia standardy przyg na kontynencie europejskim
wskazujc, e wol ustawodawcy jest upodmiotowienie mniejsap ktérych
cz onkowie jako obywatele polscy winni korzysta pe ni praw, a tam gdzie nie
jest to w peni mdiwe, korzysta z prowadzonej przez pstwo polityki
dyskryminacji pozytywne,.

Za czniki:

Mapa 1. Wykaz gmin wojewddztwa opolskiego i wojewtdeh | skiego, w
ktorych liczba oséb deklaruwgych inn ni polska narodowo jest nie mniejsza ni
20 % ogolnej liczby mieszkadéw gminy — deklarowana narodowamiemiecka

LEGENDA:

. mniejszo$¢ niemiecka

rod o: http://www.mswia.gov.pl/ftp/pdf/mn_mapka_dglae.pdf
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Mapa 2. Wykaz gmin wojewodztwa podlaskiego, w kobryliczba osob
deklaruj cych inn ni polska narodowo jest nie mniejsza ni20 % ogolnej
liczby mieszkacow gminy — deklarowana narodowdia oruska i litewska

rod o: http://www.mswia.gov.pl/ftp/pdf/mn_mapka_paskie.pdf
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Mapa 3. Wykaz gmin wojewoddztwa pomorskiego, w kebryliczba oséb
deklaruj cych regionalny jzyk kaszubski jest nie mniejsza 10 % ogolnej liczby
mieszka cow gminy

rod o: http://www.mswia.gov.pl/ftp/pdf/mn_mapka_porskie.pdf
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